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Introducere

Acest document corespunde Livrabilului 2 al Contractului CE 20R023 dintre Comisia
Europeand - Directia Generald Sprijin pentru Reforme Structurale (DG REFORM) - si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), intrat in vigoare incepdnd cu 8 iunie
2020.

Acest proiect este o continuare a unei activitdti anterioare finantate de cdtre Serviciul de
Sprijin pentru Reforme Structurale (SSRS) al Comisiei Europene (CE), care a facilitat realizarea
unui Mecanism de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) * privind reducerea pdrdsirii
timpurii a scolii (PTS), a unui Plan de Actiune pentru implementarea MATE si a unei
Metodologii de colectare a datelor, fiind transmis de Banca Mondiald (Banca) la sfdrsitul
anului 2019/inceputul anului 2020.

De asemenea, dezvoltarea MATE reprezintd una dintre principalele mdsuri prevazutd in
Strategia Nationald privind reducerea PTS in Romdnia adoptatd in 2015. in pofida mdsurilor
axate pe aspecte precum readucerea la scoald a celor care nu urmeazd o formd de
invatdmdant, nu au un loc de muncd sau nu participd la activitdti de formare profesionald
(NEETs), sau facilitarea frecventdrii scolii in réndul elevilor din familii cu venituri reduse, rata
PTS a rdmas ridicatd in Romdnia. Rata este si mai alarmantd in zonele rurale (23%), ceea ce
indicd existenta unor cauze structurale legate de insuficienta unor structuri de reglementare,
institutionale si de guvernantd. Pornind de la capacitatea sa redusd de a aborda sistematic
aceste aspecte diferite, Ministerul Educatiei (ME) din Romdnia a solicitat in continuare
asistentd tehnica din partea Bdncii si asistentd financiard din partea DG REFORM.

Obiectivul specific al acestui proiect este de a sprijini ME in consolidarea capacitdtii sale de a
aborda in mod cuprinzdtor problema PTS, inclusiv mdsurile de prevenire, de interventie si de
compensare. Principalele activitdti ale proiectului sunt: (1) analiza functionalitatilor
Sistemului Informatic Integrat al Invdtdmaéntului din Romdnia (SIIIR), dezvoltarea modulului
de date MATE din SIIIR si elaborarea Ghidului pentru utilizatorii finali; (2) sprijinirea ME in
pilotarea modulului de date propus in scolile selectate din 10 judete? si implementarea
Planului de actiune MATE in 10 scoli selectate; (3) elaborarea unui raport privind pilotarea
MATE, inclusiv recomanddri privind extinderea MATE la nivel national; (4) pregdtirea
materialelor si realizarea unui modul de formare online pentru extinderea MATE la nivel
national; si (5) organizarea activitdtilor de comunicare cu pdrtile interesate relevante si
elaborarea unui raport privind activitdtile de formare si diseminare.

Livrabilele proiectului sunt (1) un Raport privind analiza functionalitatilor SIlIR, dezvoltarea
modulului de date MATE si recomanddri pentru utilizatorii finali; (2) un Raport privind
pilotarea MATE in judetele selectate, inclusiv recomanddri adresate ME pentru
implementarea MATE la scard largd; si (3) un Raport privind activitdtile de formare si
comunicare.

Acest document reprezintd Livrabilul 2 - Raport privind pilotarea MATE in judetele selectate,
inclusiv recomanddri pentru ME privind implementarea MATE la scard largd. Acest raport

1 Descrierea detaliata a MATE, a planului de actiune asociat si a instrumentelor care sprijind implementarea planului se
regdsesc in Livrabilul 1, Propunerea unui mecanism de avertizare timpurie pentru prevenirea pdrdsirii timpurii a scolii si a
unui plan de actiune pentru punerea in aplicare, livrat in noiembrie 2019 in cadrul Acordului de administrare anterior
SRSS/S2018/063 intre SSRS al CE si BIRD.

2 Judetele selectate sunt: Bacdu, Brasov, Bucuresti, Calarasi, Constanta, Dolj, Galati, lasi, Sibiu si Vaslui.



descrie pilotarea modulului MATE in scolile selectate din 10 judete si a planului de actiune
MATE in 11 scoli din aceleasi judete, inclusiv activitdtile de formare si de coaching. Avénd in
vedere limitdrile impuse de contextul pandemiei COVID-19, toate activitdtile de pilotare au
fost realizate online. Raportul prezintd obiectivul principal al pilotului, activitdtile
corespunzdtoare si principalele constatdri. In mod particular, raportul include un set de
recomanddri si sugestii adresate ME in vederea implementdrii MATE la nivel national. Aceastd
extindere vizeazd implementarea unei scheme nationale de granturi pentru reducerea PTS,
finantate de Uniunea Europeand (UE) prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).
CE a aprobat recent PNRR.

in cele din urmd, implementarea pilotului MATE prezentatd in acest raport si recomanddrile
derivate din aceastd activitate au drept scop indrumarea ME in procesul de integrare a MATE
in sistemul educational si implementarea sa la scard largd printr-un program national de
granturi.



Rezumat

Pierderile tot mai mari acumulate in invatare, PTS si cresterea decalajelor de Tnvatare in
randul elevilor vulnerabili, amplificate de pandemie, vor duce la o ratd alarmanta a
abandonului scolar in scolile secundare din Romania si la consecinte semnificative la nivel
social si individual, cum ar fi cresterea riscului de somaj, reducerea veniturilor pe parcursul
vietii, saricia si excluziunea sociald. Tn acest context, reducerea PTS ridmane o prioritate
majora pentru Romania si pentru scolile cu multi elevi aflati in situatie de risc, scoli aflate cu
precadere Tn orase (15,3%) si in zonele rurale (23%), potrivit Eurostat.

Acest raport prezinta pilotul MATE pentru prevenirea si reducerea PTS si este structurat in
patru sectiuni, respectiv: o imagine de ansamblu a provocarilor sistemului de educatie din
Romania, o descriere a MATE, a implementarii pilotului si recomandarile pentru
implementarea MATE la scara larga.

MATE elaborat de echipa Bancii include masuri de prevenire, interventie si compensare la
nivelul scolii care vizeaza elevii in risc de abandon scolar, copiii cu varste cuprinse intre 6 si
17 ani care nu frecventeaza scoala, copiii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care parasesc
timpuriu scoala si copiii migranti. Masurile MATE sunt structurate pe patru niveluri de
urgenta, in functie de gravitatea situatiei, pe baza unei evaluari prealabile a factorilor de risc
realizate de catre dirigintele clasei® pentru fiecare elev identificat in situatie de risc de PTS.

Implementarea MATE fincepe cu identificarea si evaluarea elevilor in risc, utilizand
instrumentele si modulul de date MATE dezvoltat in SIIIR si este urmata de planificarea si
implementarea masurilor adecvate la nivel de scoal3, clas3 si elevi. In acelasi timp, scolile,
inspectoratele scolare judetene si ME monitorizeaza constant si riguros, utilizeaza modulul
de date MATE pentru urmarirea progresului elevilor in risc si realizarea ajustarilor pe baza
unor date fiabile si solide agregate la diferite niveluri si in functie de anumite criterii. Raportul
descrie planul de actiune pentru implementarea MATE, metodologia de colectare a datelor
si setul de instrumente care include toate instrumentele necesare monitorizarii individuale a
elevilor, precum chestionare, fise de observare si fise de evaluare.

ME si Banca au pilotat MATE pentru a ajusta mecanismul, instrumentele si interventiile in
vederea implementarii la nivel national. Pilotarea MATE a demarat cu activitati pregatitoare
de selectare a scolilor pilot si realizarea Modulului de date MATE, ghidurilor si a Manualului
utilizatorilor si participantilor la activitatile de pilotare. Pilotul a fost implementat simultan pe
doua fronturi: (1) pilotul extins derulat in scolile secundare selectate din 10 judete in care
modulul MATE din SIIIR a fost implementat in scopul colectarii de date pentru identificarea
elevilor in risc de abandon scolar si (2) pilotul restrans in 11 scoli din cele 10 judete selectate,
in care, pe langd implementarea modulului de date, au fost realizate activitati mai
aprofundate.

Alte activitati de sprijin, de exemplu facilitarea, sesiunile de coaching cu directori si diriginti,
precum si un program de formare oferit de Universitatea Cambridge celor 11 scoli pilot au
consolidat capacitatea conducerii scolii si a personalului didactic de a gestiona provocarile
legate de PTS si nu numai. De asemenea, a fost oferit un program de formare tip masterclass
tuturor celor 457 de scoli estimate initial ca parte a pilotului extins; acesta a fost organizat pe

3 Dirigintele clasei este profesorul responsabil de organizarea unei clase de elevi in scolile gimnaziale.
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teme cheie precum echitate si incluziune, recuperarea pierderilor de invatare, educatie
remediald, mediul de invatare si observarea la clasa.

Echipa Bancii a luat mai multe masuri pentru a atenua provocarile in implementarea pilotului;
aceste provocari s-au datorat n principal restrictiilor impuse de pandemia COVID-19, inclusiv
perioadelor de inchidere a scolilor si a fluctuatiei, pe criterii politice, a personalului
managerial din ME responsabil de proiect. Aceste masuri au inclus ample evenimente online
ce au vizat echipa de conducere a ME si personalul cheie, precum si reprezentantii scolilor-
pilot, infiintarea unui grup de lucru la nivelul ME si al inspectoratelor scolare pentru a sprijini
scolile-pilot, sesiuni de formare suplimentare pentru toate scolile participante si asa mai
departe.

Pilotarea modulului MATE a demarat in aprilie 2021 cu colectarea datelor privind elevii de
gimnaziu aflati in situatii de risc. Alte categorii de elevi, cum ar fi copiii din afara scolii, vor fi
incluse 1n cadrul implementarii MATE la nivel national deoarece activitatile cu astfel de copii
necesita interactiuni fata in fata si presupun oferirea unei palete de servicii, de exemplu
servicii sociale, care nu au fost posibile in etapa de pilotare din cauza restrictiilor impuse de
pandemia COVID-19.

Principalele constatari ale pilotului ce au rezultat din activitatile-cheie sunt urmatoarele:

e 74 de scoliau introdus in modulul MATE date cu privire la aproximativ 7.500 de elevi,
echivalentul a 92% din totalul elevilor inscrisi, folosind diferite instrumente
concepute Tn acest scop.

e 11 scoli au participat la fiecare activitate de pilotare, beneficiind de un sprijin extins
prin sesiuni de facilitare, coaching si cursuri de formare.

e Scolile, inspectoratele si personalul din Minister s-au implicat in activitati de
informare, diseminare si comunicare, initiind astfel actiuni de constientizare cu
privire la MATE si viitoarele actiuni din anii urmatori.

Principalele constatari ale pilotului

Utilizatorii din cele 74 de scoli au considerat ca modulul de date MATE este usor de utilizat,
avand in vedere ca au reusit sa introduca datele intr-o perioada scurta de timp, din aprilie
pana in iunie 2021. Ghidulrile utilizatorului si sesiunile de facilitare au fost esentiale in
sprijinirea personalului din scoli sa identifice categoriile de grupuri de risc. Sprijinul initial a
fost necesar, in principal, pentru acei diriginti care au utilizat SIIIR pentru prima data, iar
exercitiul a avut succes, avand in vedere exhaustivitatea datelor. Doar cativa profesori nu au
putut introduce date deoarece nu aveau competente digitale sau nu au dorit sa participe la
pilot.

Ratele cele mai inalte de completare a datelor la nivel judetean s-au datorat implicarii
inspectorilor scolari si directorilor de scoli. Cele mai active judete, cu mai multe scoli
implicate si cu rate de completare a datelor intre 90 si 100%, sunt Bacau, Brasov, Constanta
si Caldrasi. In aceste judete, inspectorii scolari au fost foarte activi si implicati in acest proces,
demonstrand dorinta de a contribui la pregatirea pilotului pentru etapa nationala si la
succesul acestuia. In general, directorii scolilor au fost foarte dinamici si au sustinut intregul
proces, evaluand un numar remarcabil de elevi prin cele trei instrumente: fise de identificare,
de observare si de evaluare. De asemenea, chestionarele SASAT* au fost aplicate majoritatii

4 SASAT este instrumentul de evaluare a succesului scolar.



elevilor din cele 11 scoli. Dinamica scolilor si implicarea profesorilor pot fi consolidate printr-
0 mai mare implicare a directorilor. in cazul a doud scoli, din Bucuresti si Sibiu, unde directorii
scolilor au fost schimbati de cateva ori, pilotarea nu a putut fi gestionata sau finalizata.

Pe baza datelor introduse in modulul de date MATE pentru 7.500 de elevi, jumatate dintre
elevi au fost identificati in situatie de risc, fiind incadrati in cel putin intr-una din aceste
categorii: performanta academica scazuta, frecventa scazuta, repetarea unuia sau mai
multor ani sau istoric de sanctiuni. Acest fapt este in concordanta cu rezultatele analizei
anterioare realizata cu scopul de identifica scolile cu prioritate ridicatd, care au nevoie de
interventie pe baza indicelui compozit realizat de BM, Indicele de Vulnerabilitate al scolii
privind PTS; in plus, aduce doua elemente importante care s-au dovedit a fi predominante:
performanta academica si frecventa scolara scazute. Numarul mare al elevilor identificati
reprezinta cu siguranta o provocare pentru scolile si profesorii care, probabil, sunt coplesiti
de comportamentele alarmante ale acestor elevi: probleme emotionale sau
comportamentale, absenteism, deconectare de la mediul scolar, eforturi insuficiente si
performantda academica scazutd, lipsa de interes pentru fnvatare, intarziere excesiva,
nesiguranta si asa mai departe. Dintre elevii identificati ca fiind in risc, 60% sunt baieti, iar
40% sunt fete. Procentul baietilor din scolile rurale identificati ca fiind in risc raportat la
ponderea totald a baietilor din aceste scoli este de 58%, comparativ cu ponderea celor din
mediul urban care este de 51%. Procentele mai mari ale elevilor in risc s-au corelat cu rate
mai ridicate de abandon Tn randul baietilor.

Personalul scolii a putut sa deschida dosare de caz pentru elevii in situatie de risc. Dupa
introducerea datelor in modulul de date MATE, pentru 80% dintre elevii identificati in situatie
de risc s-a deschis cate un dosar in scopul gestionarii si monitorizarii acestora de catre
personalul scolii. Acest fapt a confirmat faptul ca personalul scolii poate urmari si genera, in
timp real, lista elevilor in situatie de risc pe clasa si gen, iar rapoartele din observatorul scolii
permit analizarea datelor in timp util.

Tn plus, personalul scolii a reusit s3 completeze fisele de evaluare MATE grupate pe factori
de risc asociati situatiei familiale, copilului, scolii si comunitatii pentru 65% dintre elevii cu
dosare de caz. Analiza efectuata de echipa Bancii pe baza datelor introduse in modulul MATE
arata urmatoarele:

e 1n ceea ce priveste sprijinul familial, 39% dintre copii au mame adolescente, parinti
migranti sau provin din familii dezorganizate; 33% traiesc in sardcie; iar 28% au parinti
cu o atitudine negativa fata de educatie.

e Exista o prevalenta a copiilor fara aspiratii, 45%, sau care au dificultati de invatare,
32%. Profesorii au identificat elevi care invata mai greu in lipsa unui diagnostic sau a
unei evaluari formale. Elevii casatoriti sau elevii cu copii care inca merg la scoala sunt
cu precadere in zonele rurale. Cu toate acestea, numarul real al tinerilor care sunt
casatoriti sau care au copii este mult mai mare, avand in vedere ca multi dintre ei au
parasit deja sistemul de invatamant.

e 1n ceea ce priveste scolile si comunitétile, riscul cel mai predominant il reprezint3
"zonele marginalizate" (Atlasul zonelor rurale marginalizate, 2016). Echipa a constatat
ca multi dintre profesori nu stiau care era gradul de marginalizare sau statutul multor
localitati rurale. Astfel, procentul copiilor care provin dintr-o zona marginalizata este
mult mai mare decat cel identificat. Tn ceea ce priveste riscurile asociate climatului



scolar, violentei, conflictelor si tensiunilor, procentul pare sa fie scazut, Thsa mai
predominant in judetele Sibiu si lasi.

in plus, analiza ar putea fi extinsa in randul elevilor, examinand datele din chestionarul SASAT
prin care s-au colectat informatii direct de la elevii cu varsta de peste 11 ani din cele 11 scoli-
pilot; un total de 1.114 elevi au raspuns la chestionar. Analiza SASAT a fundamentat si ghidat
discutiile privind planurile scolare in cadrul sesiunilor de facilitare. in general, aproximativ
90% dintre elevi percep sprijinul socio-emotional al parintilor ca fiind necesar. Aproximativ
73% dintre ei au aspiratii educationale inalte, dorind sa finalizeze studiile liceale sau
superioare, in timp ce 9% intentioneaz§ sa finalizeze invatdmant profesional si tehnic (IPT) si
ulterior sa se angajeze. Interesele educationale ale elevilor coincid cu asteptarile parintilor
lor, aproape jumatate dintre elevi indicand ca parintii lor se asteapta ca ei sa finalizeze studii
superioare. Este interesant faptul ca doua treimi dintre elevi nu cunosc aspiratiile colegilor
lor, sugerand ca ei nu obisnuiesc sa isi impartaseasca aspiratiile si planurile, posibil din cauza
serviciilor de consiliere in cariera sau discutiilor limitate deschise cu dirigintii.

Exista o nevoie stringenta ca elevii sa se simta in siguranta la scoala, sa faca parte dintr-un
mediu de invatare in clasa care sa-i sprijine si sa dezvolte relatii pasnice cu colegii. Mediul
de Tnvatare din clasa pare sa nu fie unul de sprijin sau adecvat pentru jumatate dintre elevi
care raporteaza drept motive principale zgomotul si dificultatea cadrelor didactice de a
mentine ordinea si disciplina in timpul lectiilor, insotite de un sprijin pedagogic si emotional
insuficient din partea profesorilor, in special sprijinul in realizarea temelor. Opiniile elevilor
contrazic convingerile profesorilor cu privire la aspiratii, ceea ce arata importanta ascultarii
opiniilor sincere si a cooptarii tuturor partilor implicate.

Profesorii au dificultati in motivarea elevilor sa invete si in cresterea ratei de retentie,
dificultati accentuate semnificativ de contextul pandemiei. Cadrele didactice din cele 11
scoli au declarat ca cea mai mare nevoie de formare este in domeniile competente digitale
pentru lectii online (31%), educatie remediala (11%) si prevenirea abandonului scolar (8%).
Dezvoltare profesionala in aceste domenii reprezinta o nevoie urgenta nu doar in randul
profesorilor din scolile pilot, ci pentru toti profesorii.
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Recomandari principale

Luand in considerare activitatile pilotului MATE, constatarile si experienta internationala
privind sistemele de avertizare timpurie, recomandarile formulate in acest document pentru
extinderea MATE la nivel national sunt structurate in urmatoarele trei grupuri: (i) Abordare,
metodologie si implementare; (ii) Activitati la nivelul scolii; si (iii) Domenii de interventie
MATE interconectate si complementare.

(i) Abordare, metodologie si implementare

ME ar trebui sa creeze mecanismele institutionale functionale si cadrul juridic care sa
permita utilizarea MATE drept instrument de baza in reducerea ratei PTS. Functionalitatea
MATE va depinde de operationalizare si de o unitate la nivelurile central si regional sau
judetean. ME ar trebui sa infiinteze o unitate MATE drept unitate de management de proiect
compusa din personalul ME relevant care va gestiona mecanismul si finantarea primita din
diferite fonduri, unitate care va sprijini scolile sa implementeze MATE si care va coordona
relatiile cu partile interesate. Unitatea de la nivel judetean va contribui la monitorizare si
raportare, va elabora recomandari si va revizui planificarea activitatilor, va supraveghea si va
oferi sprijin scolilor.

Guvernul va stabili si va finanta un program national de reducere a abandonului ce ar putea
fi insotit de elaborarea si implementarea timpurie a unei evaluari de impact solide. Acest
lucru este esential pentru implementarea unui plan de actiune de reducere a PTS cu termene,
bazat pe dovezi si eficient din punct de vedere al costurilor. Acest program a fost deja inclus
in Planului National de Redresare si Rezilientd pe care CE |-a aprobat recent. Acesta este un
program de granturi scolare care vizeaza 2.500 de scoli cu scopul de a reduce abandonul
scolar. Elaborarea siimplementarea timpurie a unei evaluari de impact va avea trei obiective:
(1) sa evalueze masura in care alocarea de granturi este suficienta pentru cresterea ratelor
de inscriere, retentie si finalizare a studiilor in scolile care primesc granturi; (2) sa
fundamenteze elaborarea viitoarelor programe de granturi scolare; si (3) sa identifice
domeniile de sprijin privind impactul asupra abandonului scolar al elevilor romi.

Pentru implementarea in timp util a planului de actiune MATE, echipa de coordonare ME
ar trebui sa organizeze campanii de constientizare in randul inspectorilor scolari,
directorilor de scoli si profesorilor pentru a-i implica din timp in acest proces si a le prezenta
instrumentele disponibile. Arhitectura institutionald necesara implementarii MATE Ila nivel
national ar trebui sa includa si facilitatori care sa sprijine scolile in introducerea si analizarea
datelor si in initierea si desfasurarea activitatilor de raportare. Pe parcursul procesului este
necesar ca structura MATE si liniile directoare sa fie revizuite periodic pentru imbunatatirea
instrumentelor si evitarea stigmatizarii elevilor. Ar trebui luate masuri de consolidare a
increderii scolilor si comunitatii mai largi in functionalitatile si rolul MATE ca promotor al
echitatii si calitatii Tn educatie.

Elaborarea si utilizarea evaluarilor standardizate ale elevilor reprezinta o interventie
complementara pe care ME o poate folosi pentru a crea mai multa rezilienta in sistem. ME
poate realiza instrumente de evaluare standardizate aliniate la standardele de invatare
bazatd pe competente pentru cuantificarea rezultatelor elevilor la nivel national la limba
romana si matematica in clasele a V-a si a Vlll-a. De asemenea, este necesara o noua baterie
de itemi online pe care profesorii sa o utilizeze in aceste evaluari. Consolidarea evaluarii si a
utilizarii indicatorilor de masurare a invatarii va ghida cresterea performantei in domeniul
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educatiei. Rezultatele evaluarilor standardizate, atat nationale, cat si internationale, devin
din ce in ce mai importante in procesul de luare a deciziilor privind politicile educationale.

Componenta de compensare MATE ar trebui testata inainte de implementarea la nivel
national si ar putea include elaborarea si implementarea unei Scheme de Stimulente
Educationale (SSE) pentru a sprijini reinscrierea copiilor nescolarizati si a migrantilor.
Granturile scolare se vor derula in doua runde, prima runda vizand doar 30% din scoli, 750,
pentru testarea unor activitati, inclusiv actiuni de compensare. La nivel sistemic, pe langa
granturile scolare, ME, pe baza experientei cu programele "Bani pentru liceu" si "Fiecare copil
la gradinita", poate elabora si implementa o SSE pentru reinscrierea copiilor nescolarizati si a
migrantilor. Un program de invatare accelerata care sa certifice educatia formala sau non-
formala poate fi implementat in colaborare cu serviciile de asistenta sociala pentru sprijinirea
copiilor nescolarizati sa recupereze materia pierduta si sa aiba acces la oportunitati de
educatie formala si non-formala. Aceste activitati necesita o coordonare institutionala intre
scoli, administratia locala si serviciile de asistenta sociala si ar trebui sa se concentreze asupra
celor n situatii de risc: copii cu venituri mici, copii de etnie roma si copii cu handicap sau cu
cerinte educationale speciale.

Toate scolile din programul national vor utiliza modulul de date MATE si ar trebui alocate
resurse pentru sprijinirea utilizatorilor sa imbunatateasca procesul de monitorizare si
raportare. Pe baza feedbackului utilizatorilor pe parcursul pilotarii, modulul de date MATE a
imbunatatit procesul de introducere a datelor, fluxul de date si finalizarea meniului de
activitati din planurile de Tnvitare personalizate. In paralel cu facilitarea procesului pan in
martie 2022, echipa Bancii va elabora un curs online care poate fi urmat in ritm propriu la
toate nivelurile de utilizatori. Tot personalului care va implementa MATE va urma cursul initial
pentru a se familiariza cu fisele de introducere a datelor si activitatile MATE specifice. Tn
urmatorii cativa ani, modulul ar trebui ajustat in timp util, dupa caz, pentru fundamentarea
reformelor si atingerea obiectivelor estimate de reducere a PTS pana in 2026. De asemenea,
programul national trebuie sa includa catalogul electronic in care se inregistreaza prezenta si
notele elevilor, variabile care lipsesc din actualul SIIR. in prezent, profesorii tin evidenta
prezentei la ore si a notelor separat, doar pe hartie; prin urmare, in pilotul MATE, scolile pilot
au introdus aceste date in SIIIR pentru prima data. ME ar trebui sa accelereze elaborarea
catalogului electronic care ar putea fi pilotat in cadrul programului national.

(ii) Activitati la nivelul scolii

ME ar trebui sa creasca autonomia scolilor pentru prevenirea si reducerea PTS printr-o
abordare descentralizata si alocarea resurselor adecvate. De asemenea, ar trebui sa
dezvolte in continuare o schema de granturi in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta care vizeaza scolile cu rate ridicate de abandon scolar. Aceasta interventie ar
permite autoritatilor din educatie, personalului scolilor si comunitatii sa recunoasca
semnalele de alarma intr-un stadiu incipient, sa creeze sprijinul adecvat si in timp util in cazul
elevilor n situatii de risc si sa contribuie la implementarea MATE prin oferirea de sprijin
suplimentar, acolo unde este nevoie.

Tnainte de inceperea interventiilor este necesara realizarea unei analize si a unui profil al
scolii pentru evaluarea capacitatii scolii, alaturi de consolidarea capacitatii conducerii scolii
de a implementa MATE si a profesorilor de a elabora si implementa interventii MATE prin
cursuri de formare si sesiuni de coaching. in mod semnificativ, ar trebui si se acorde sprijin
tehnic si metodologic echipelor din scoli, acordand o atentie deosebita facilitarii procesului
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de implementare. La nivelul scolii, facilitatorii ar trebui sa ofere sprijin pentru elaborarea unei
strategii solide de monitorizare si a unei analize a procesului.

Proiectarea si implementarea timpurie a unei evaluari de impact. Programul MATE de
granturi pentru scoli ar trebui sa finanteze o evaluare de impact (El) cu scopul atingerii a trei
obiective distincte: (i) evaluarea impactului granturilor MATE acordate scolilor privind ratele
de inscriere, retentie si finalizare a studiilor; (ii) fundamentarea urmatoarei generatii de
granturi MATE pentru a asigura eficacitatea acesteia; si (iii) identificarea domeniilor de sprijin
complementar pentru imbunatatirea parcursului educational al populatiei rome.

Avand in vedere prevalenta unora dintre riscurile identificate in fisele de evaluare, masurile
ar trebui sa se concentreze pe urmatoarelor aspecte:

e Crearea unui sprijin mai integrat pentru copiii saraci, de etnie roma si cei din zone
marginalizate sau din medii familiale dificile. Acest sprijin incepe cu meditatii,
programe ,scoalda dupa scoald”, programe de vara si un climat pozitiv si este
completat de programe tip masa calda oferit de scoald, activitati extracurriculare,
consiliere. Sprijinul oferit ar trebui sa contribuie la cresterea aspiratiilor elevilor,
numarului anilor de scolarizare si a nivelului de invatare.

e Abordarea dificultatilor de invatare pentru recuperarea pierderilor in invatare
incepand cu evaluarea elevilor si incadrarea lor in clasa potrivita. Scolile pot folosi
testele standardizate pentru identificarea elevilor cu cele mai mari pierderi de
invatare si inscrierea lor in cel mai adecvat program de compensare sau recuperare.
Modelele pedagogice, cum ar fi Predarea la nivelul potrivit, permit repartizarea
elevilor in diferite grupe In_urma testarii. Testarea individuala a copiilor ii ajuta pe
profesori sa inteleaga nevoile specifice de invatare ale fiecarui copil, sa creeze grupuri
mici, gestionabile, de copii cu nevoi de invatare similare si sa realizeze activitati
adecvate nivelului care sa-i sprijine sa invete mai bine. De asemenea, procesul de
evaluare permite urmdrirea progreselor academice si mentine intregul sistem
concentrat pe progresul de invatare al copilului.

e Eforturile de creare a unui climat scolar pozitiv joaca un rol esential in eficienta
interventiilor de reducere a PTS. Masuri precum actiuni de combatere a hartuirii,
toleranta zero fata de hartuire si activitati de imbunatatire a climatului scolar, inclusiv
lectiile de teatru, arta si sport, contribuie la bunastarea elevilor.

Cadrele didactice ar trebui sprijinite prin activitati de formare, coaching si facilitare in
urmatoarele domenii:

e Utilizarea tehnologiei digitale la clasa pentru o predare mai interactiva, relevanta si
atractiva pentru elevi.

e Combaterea abandonului scolar prin programe remediale adecvate, imbunatatirea
interactiunilor personalului scolar cu parintii si implementarea unor metode de
predare-invatare dedicate elevilor cu dificultati de invatare sau cerinte educationale
speciale.

e Facilitarea contextelor pentru dezvoltarea socio-emotionala a elevilor si gestionarea
provocarilor din viata lor scolara si nu numai.

Tn acelasi timp, liderii scolilor ar trebui s3 beneficieze de sesiuni de formare si coaching
pentru implementarea MATE. Consolidarea capacitatilor liderilor scolilor este importanta
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pentru crearea unui climat de fnvatare favorabil intregii comunitati scolare, urmarind
maximizarea rezultatelor si a cooperarii.

(iii)) Domenii de interventie interconectate si complementare asociate MATE

Interventiile aferente la nivelul intregului sistem vor fi esentiale pentru succesul
implementarii MATE si al masurilor de prevenire, interventie si compensare cu scopul
reducerii PTS. Aceste interventii includ urmatoarele masuri: cresterea accesului la servicii
de calitate de fingrijire si educatie timpurie a copiilor prescolari (IETC), introducerea
instrumentelor de asigurare a pregatirii scolare si de observare la clasa, evaluari
standardizate. Ca o completare a eforturilor scolilor, ar trebui sa existe mai multe interactiuni
la nivelul comunitatii prin care sa se ofere, in acelasi timp, servicii integrate si sa se stimuleze
participarea parintilor la activitatile scolare. Sunt necesare mai multe eforturi de imbunatatire
a relatiilor dintre scoald si familie pentru reducerea abandonului scolar, promovarea
parteneriatelor relevante implementarii MATE si sustinerea coordondrii Tn asigurarea
serviciilor si asumarea responsabilitatii. De asemenea, este necesara o reforma a abordarilor
curriculare, precum revizuirea practicilor de evaluare, introducerea testelor nationale
standardizate si familiarizarea personalului scolar cu instrumentele de observare la clasa, de
exemplu TeachRo.

Tn final, implementarea pilotului MATE prezentat in acest raport, precum si constatérile si
recomandarile au ca scop sprijinirea consolidarii capacitatii ME de a aborda cuprinzator
problema PTS si indrumarea ME in procesul de integrare a MATE in sistemul de invatamant
si implementarea MATE la scara larga printr-un program national. Implementarea pe scara
larga a unui astfel de mecanism este o prioritate in contextul actualei pandemii COVID in care
elevii cei mai defavorizati sunt si cei mai afectati. Pana la finalul acestui proiect (mai 2022),
echipa Bancii va sprijini in continuare ME prin organizarea unei activitati finale de comunicare
cu partile interesate relevante care va fi prezidata de decidenti la nivel Tnalt pentru a impartasi
experienta pilotarii MATE si a discuta extinderea MATE prin intermediul programului national
de reducere a PTS si asigurarea sustenabilitatii acestuia.

14



1. Provocarile sistemului educational din Romania care necesita
adoptarea MATE

Impactul pandemiei COVID asupra sistemului de educatie a fost unul considerabil. Aceasta
va avea un impact semnificativ asupra procesului de invatare si va accentua inegalitatile
existente in sistemul de educatie. Presiunea asupra serviciilor de educatie va adanci decalajul
in randul grupurilor vulnerabile. Este posibil ca inchiderea scolilor sa anuleze achizitiile in
materie de Tnvatare si sa conduca la cresterea ratelor de abandon scolar si PTS, in special in
randul celor mai vulnerabili elevi care devin si mai vulnerabili. Chiar si inainte de pandemia
COVID, sistemul de invatamant din Romania avea dificultati in oferirea unei educatii de inalta
calitate tuturor elevilor; 41% dintre elevi nu aveau competente de baza la citire, iar 47% la
matematica (PISA 2018). La un an si jumatate de la debutul pandemiei, ne asteptam ca
ponderea elevilor care nu ating pragul minim de competente la citire sa creasca cu 10 puncte
procentuale, ajungand la 51%. Elevii din gospodariile sarace sau vulnerabile vor fi cei mai
afectati.

Sistemul educational din Romania face eforturi sa ofere o educatie de inalta calitate tuturor
elevilor si se confrunta cu mai multe provocari in dezvoltarea capitalului uman. Romania
inregistreaza cele mai mici scoruri din UE in ceea ce priveste Indicele Capitalului Uman (ICU)
(Banca Mondiala 2020). Scorul de 0,58 inseamna ca un copil nascut astazi in Romania si
generatia sa se pot astepta sa atinga 58% din productivitatea pe care ar fi atins-o daca ar fi
beneficiat de conditii optime de educatie si sanatate. Conform ICU, un copil de patru ani,
astazi, se poate astepta sa finalizeze 11,8 ani de scolarizare pana la implinirea varstei de 18
ani fata de 12,6 ani in 2010. Avand in vedere ceea ce invata copiii, se estimeaza ca ei vor
parcurge doar 8,4 ani de scolarizare, cel mai mic nivel dintre tarile membre ale UE.
Inegalitatile actuale tot mai mari in dezvoltarea capitalului uman fac imperios necesara
orientarea interventiilor citre copiii din familiile cele mai defavorizate. Tn acest fel pot fi
prevenite regresele cu consecinte negative asupra vietii oamenilor.

Inchiderea scolilor a accentuat inegalitatile privind accesul la educatia de fnalt3 calitate. in
timp ce predarea la distanta ar fi generat o pierdere de invatare in randul tuturor elevilor,
elevii dezavantajati care au o conectivitate slaba la internet si acces limitat la dispozitive
electronice nu dispun de conditiile minime Tnvatarii. Elevii din familiile sarace sau vulnerabile
au fost afectati inegal de pandemie, reprezentand proportia cea mai mare de scadere a
rezultatelor invdtdrii in Romania. Consideram ca, pe baza datelor Programului de Evaluare
Internationald a Elevilor - PISA 2018 - si a ipotezelor privind eficienta diferentiata a invatarii,
decalajul de competente de lectura dintre cea mai saraca si cea mai bogata cuantilad a crescut
de la 3 la 3,5 ani de scolarizare pe fondul celor 110 zile de inchidere a scolilor in timpul
pandemiei pana la redeschiderea lor in septembrie 2021.

Datele din 2020 arata ca pandemia a amplificat cresterea numarului de copii din afara
sistemului de invatamant — valoare care inregistra deja o tendinta ingrijoratoare (figura 1).
Elevii cu rezultate scazute vor fi demotivati si vor fi in risc mai mare de abandon scolar. De
asemenea, scaderea veniturilor familiilor pe fondul pandemiei COVID va testa capacitatea
acestora de a mentine elevii in scoald, ceea ce va duce la cresterea numarului de tineri din
afara scolii si care au parasit timpuriu scoala, afectand astfel tranzitia catre invatamantul
tertiar. Intr-adevar, numdarul copiilor din afara scolii cu varste cuprinse intre 6 si 14 ani s-a
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dublat intre 2010 si 2020, de la aproximativ 100.000 la 200.000, inclusiv dublarea acestui
procent din populatia rezidenta in contextul unui declin demografic continuu (a se vedea
tabelul 1).

Tabel 1. Numarul si ponderea copiilor nescolarizati din Romania, evolutie 2010 fata de
2019 si 2020, pe categorii de varsta

2010, % din 2019, % din 2020, % din

Copii nescolarizati 2010 2020 populatia populatia populatia
rezidenta rezidenta rezidenta
Copii de 6-10 ani 57.834 101.510 5% 9% 10%
Copii de 11-14 ani 50.791 98.701 6% 11% 12%
Total 108.625 200.211 5% 10% 11%

Sursa: Calculele efectuate de echipa BM pe baza informatiilor oferite de Institutul National de Statisticd, 2021

Printre motivele acestei cresteri constante (a se vedea figura 1) se numara socul economic
dupa criza financiara din 2009 si subfinantarea persistenta a educatiei. Implementarea unui
sistem de avertizare timpurie este necesara pentru prevenirea autoritatilor privind copiii in
risc de abandon cu scopul elaborarii si implementarii unor masuri adecvate de reducere PTS
si monitorizare a rezultatelor.

Figura 1. Evolutia numarului de copii nescolarizati si copii rezidenti din Romania intre
2010 si 2020, pe categorii de varsta
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Autoritatile romane prioritizeaza repozitionarea societatii pe valori si construirea unui
sistem de educatie rezilient si sustenabil. Este necesara reinnoirea angajamentului intregii
societati fata de protejarea capitalului uman si diminuarea pierderilor de invatare pe
termen lung. Proiectul national Romania Educata initiat de presedinte este structurat pe 10
domenii prioritare: (1) cariera didactica si parcursul profesional, (2) managementul si
guvernanta sistemului de educatie, (3) finantarea sistemului de invatamant preuniversitar,
(4) infrastructura sistemului de educatie, (5) curriculumul si evaluare centrate pe
competente; (6) educatie incluziva de calitate pentru toti copiii; (7) alfabetizare functionala,
(8) promovarea educatiei STEAM?>, (9) digitalizare si (10) rezilientd. Guvernul dispune de 3,6
miliarde de euro prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) al Romaniei pentru
programul Romania Educata, Plan care contine sase subcomponente ce vizeaza aspectele
critice ale sistemului de Tnvatamant: extinderea serviciilor de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari, reducerea parasirii timpurii a scolii, addaugarea unei rute in fnvatamantul
profesional si tehnic, digitalizarea educatiei, modernizarea infrastructurii si reformarea
guvernantei la nivelul scolii.

Efectele pandemiei COVID-19 in educatie vor avea un impact de zeci de ani asupra
economiei daca autoritatile nu vor lua masuri de recuperare a pierderilor de invatare si
protejare a copiilor din cohortele afectate. Pierderile de invatare si reducerea numarului de
ani de scolarizare in randul cohortelor de elevi afectati de pandemia COVID-19 vor reduce
veniturile estimate cu aproximativ 3,6%, presupunand ca un an de scolarizare rezulta in
cresterea veniturilor, Tn medie, cu 8%. Un nivel scazut de educatie astazi determina scaderea
productivitatii, veniturilor si a cresterii economice in viitor. Tn absenta unor politici eficiente
in Tnvatamantul primar si secundar in prezent, ne asteptam ca forta de munca romaneasca sa
castige cu 9.000 de dolari mai putin in timpul vietii lor active pe fondul pierderilor de invatare
cauzate de pandemia COVID-19. Aceasta cifra este mult mai ridicata in randul elevilor saraci
si vulnerabili care au inregistrat pierderi mari de invatare si care, astfel, vor avea venituri mai
scazute in viitor. Este necesar ca Romania sa protejeze bugetul educatiei, sa asigure lectii
remediale pentru recuperarea pierderilor de Tnvatare, sa prevind abandonul scolar si sa
investeasca in construirea unui sistem educational rezistent in fata viitoarelor situatii de criza.
Provocarea esentiala pe termen scurt consta in limitarea crizei generate de pandemia COVID-
19 si a consecintelor sale in domeniile sanitar, educational, economic si social. Politicile
guvernului, alaturi de sprijinul UE prin noile fonduri de redresare si distribuirea eficienta a
vaccinului impotriva COVID-19 catre profesori si elevi, sunt esentiale in recuperarea post-
CovID.

Pandemia COVID-19 a determinat factorii de decizie sa elaboreze scenarii specifice pentru
organizarea invatarii pe baza nivelului de pregatire si asigurarea unui climat scolar sigur si
a educatiei hibrid si/sau online pentru toti copiii. Desigur, aceasta planificare depinde in
mare masura de evolutia numarului de infectari si circumstantele specifice. Am Tnvatat pana
acum, n contextul pandemiei COVID-19, ca scolile nu functioneaza separat; ele fac parte din
comunitate. Ecosistemul scolii este interconectat cu vietile elevilor, parintilor si profesorilor
din afara scolii. In Romania, dupd o pandemie care s-a suprapus pe durata a doi ani scolari,
copiii care oricum aveau dificultati au fost mai afectati, avand nevoie de sprijin suplimentar
pentru a beneficia de o educatie de calitate. Mentinerea scolilor deschise depinde de rata de
vaccinare. Atat timp cat acestea continua sa creasca, sansele ca scolile sa ramana deschise
sunt tot mai mari. Din pacate, Romania are in prezent una dintre cele mai scazute rate de

5 STEAM inseamna stiinta, tehnologie, inginerie, arta si matematica.
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vaccinare din UE. Tncurajarea elevilor si profesorilor si se vaccineze ar putea conduce la
atingerea unui prag de vaccinare reconfortant, esential pentru mentinerea scolilor deschise
si redeschiderea lor in siguranta. Acest lucru ar oferi, de asemenea, autoritatilor centrale si
locale timpul necesar pentru intensificarea eforturilor lor de a asigura tuturor elevilor o
educatie incluziva de Tnalta calitate.

PTS si abandonul scolar au consecinte semnificative in plan social si individual, de exemplu
cresterea riscului de somaj, diminuarea castigurilor pe parcursul vietii, saracia si
excluziunea sociala. Pentru a atinge obiectivul UE de 9% rata PTS pana in 2030, Romania
trebuie sa investeasca imens in scolile din mediul rural si sa monitorizeze dezagregat pe gen
abandonul scolar avand in vedere ca baietii isi doresc un loc de munca, in timp ce fetele nu
vor acest lucru. PTS poate genera costuri sociale si publice, cum ar fi venituri fiscale reduse si
costuri mai mari cu asistenta medicald, justitia si platile privind prestatiile sociale. Cateva tari
europene, printre care si Romania, nu au atins obiectivele privind rata PTS pentru 2020.
Conform Eurostat, desi rata PTS a inregistrat o scadere de la 19,3% la 15,6%, Romania nu a
atins obiectivul national de 11,3% si exista discrepante majore intre rata PTS din zonele
urbane (4,2%) si cea din zonele rurale (23%).

Tn plus, rata tinerilor NEET a crescut in primul trimestru al anului 2021 de la 16,8% la 21,6%.
Romania a inregistrat si cea mai mare diferenta de gen in ceea ce priveste procentul celor
care parasesc timpuriu scoala si care nu doresc sa lucreze, cu 6,6 puncte procentuale mai
mare in randul femeilor tinere decat in randul barbatilor tineri. Datele din tabelul 2 reflecta
situatia celor care au parasit timpuriu scoala in Romania in 2020 Tn comparatie cu media
statelor membre UE, precum si provocarile privind reducerea decalajului, in special in randul
tinerilor din zonele rurale si femeilor tinere.

Tabel 2. Tineri care au parasit timpuriu scoala (procent din populatia de 18-24 ani)
Romania raportata la media UE, 2020

Someri, .
Femei
care nu somere
Total Urban Ur.ban Rural Bfarb?tl F.emel Angajati  Someri d?resc care nu
mare mic tineri tinere sa o
doresc sa
lucreze
lucreze
(total)
UE 9.9 8.7 11.2 10.5 11.8 8.0 4.2 5.7 2.2 2.7
Romania  15.6 4.2 15.3 23.0 14.7 16.6 7.8 7.9 5.8 9.1

Sursa: Eurostat, 2021. Urban mare=municipii; urban mic=orase si suburbii

Avand in vedere scorul slab inregistrat de Romania la aceste obiective, reducerea ratei PTS
ramane prioritara pe agenda guvernului. Continuarea elaborarii unor politici, programe si
actiuni este vitala pentru reducerea PTS, cu accent pe interventii mai bine orientate si
integrate. Reducerea ratei PTS este esentialda pentru atingerea obiectivelor europene si
nationale importante Tn domenii-cheie, precum cresterea inteligenta si incluziva,
Tmbunatatirea nivelului de educatie si pregatire si reducerea ratei de saracie si excluziune
socialda. Mai mult, PTS are impact negativ asupra asigurarii unei cresteri economice sustinute
bazate pe utilizarea eficienta a resurselor, sustenabilitatea de mediu si competitivitate, si
care, in final, compromite competitivitatea economica.
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2. MATE - Un raspuns institutional oportun pentru reducerea parasirii

timpurii a scolii

PTS este un fenomen complex declansat de un cumul de cauze asociate unor factori de risc
diferiti, de la factori ce tin de individual, familie si contextul socio-economic pana la factori
de natura culturala si sociala. MATE se adreseaza celor mai vulnerabili copii din tara, in
special celor care locuiesc in zonele rurale/orase mici si marginalizate; copiilor cu cerinte
educationale speciale (CES) sau cu dizabilitati; copiilor romi; si copiilor in risc de excluziune
sociala pe fondul saraciei, lipsei locuintelor, familiilor monoparentale, parintilor analfabeti si
a altor riscuri sociale.

PTS reprezinta o prioritate de politici pentru ME care va fi implementata prin masuri
adecvate de combatere a PTS, inclusiv actiuni de prevenire si mecanisme mai eficiente care
sa vizeze elevii in situatii de risc. Implementarea unui MATE pentru reducerea PTS este una
dintre principalele masuri prevazute in Strategia privind Reducerea PTS in Roménia.® Banca a
elaborat, in cadrul unui proiect anterior finantat de CE-SSRS, MATE pentru reducerea PTS, un
plan de actiune ce sprijina implementarea MATE si o metodologie de colectare a datelor ce
au fost transmise in 2019/inceputul anului 2020. Ulterior, CE-SSRS si ME au solicitat sprijinul
Bancii pentru pilotarea MATE’ inainte de extinderea acestuia la nivel national ale carei
rezultate si constatari vor sta la baza elaborarii programului national.

Tn acest context, MATE poate fi definit ca un aranjament institutional si procedural ce
include un set de instrumente ce permit ministerului, inspectoratelor si scolilor sa identifice
elevii in risc de abandon sau parasire timpurie si sa-i sprijine adecvat si la timp pe baza unor
semnale timpurii inregistrate n sistemul de date. in caseta de maijos sunt descrisi pe scurt
termenii cheie si instrumentele utilizate cu scopul de a clarifica rolul lor sau de a face distinctia
intre diferitele concepte, cu precadere diferenta dintre abandon si PTS.

Tn contextul actualei pandemii COVID-19, MATE a devenit din ce in ce mai important si mai
relevant in sprijinirea numarului tot mai mare de elevi si copii vulnerabili, in situatie de risc
si care au parasit scoala. Aceasta perioada de pandemie a fost caracterizata de intreruperi
prelungite ale procesului de invitare care au afectat multi elevi. In mod particular, elevii cu
rezultate scolare scazute si/sau dezavantajati socio-economic si care au acumulat decalaje de
fnvatare au avut dificultati mari de adaptare la educatia la distanta, crescand astfel si mai
mult numarul celor in risc de PTS. Testarea MATE?, care a coincis cu izbucnirea pandemiei
COVID-19 si carantina totald, a evidentiat faptul ca in cazul multor elevi care traiesc in
comunitati rurale, defavorizate, inclusiv comunitati rome, conditiile de locuire nu au permis
desfasurarea eficienta a orelor online. Majoritatea elevilor nu aveau un dispozitiv TIC adecvat;

6Aceasta strategie a fost adoptata inh 2015 si a reprezentat o conditionalitate ex ante pentru accesarea
fondurilor UE in perioada anterioara de programare.

7 Pilotarea MATE a fost realizata in cadrul Contractului CE 20R023 intre CE-DG REFORM si BIRD in vigoare din
iunie 2020.

8 MATE si instrumentele sale asociate au fost testate de ME cu sprijin tehnic din partea Bancii, in 10 scoli din
mediile urban mic si rural din judetele Calarasi si lalomita in perioadele octombrie—decembre 2019 (fatad in
fatd) si martie—aprilie 2020 (online) in cadrul proiectului anterior finantat de DG REFORM.
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in plus, unii dintre ei chiar nu aveau o conexiune la internet pentru a participa la cursurile
online in mod sustinut si consecvent, adancind astfel lacunele si inegalitatile existente.
Caseta 1. Termenii cheie si instrumentele MATE utilizate in MATE
Definitii PTS si abandon
PTS — este un indicator definit la nivelul UE ca procentul tinerilor cu varste cuprinse intre 18-24 de
ani - care au finalizat cel mult ciclul secundar inferior si care nu mai urmeaza nicio alta forma de
educatie sau formare profesionald. in Romania, nivelul secundar inferior corespunde clasei a 8-a.
Abandon scolar este un indidator calculat de ME pe baza datelor oficiale de la Institutul National
de Statistica ca diferenta dintre numarul de elevi inscrisi la Tnceputul unui an scolar si numarul de

elevi la sfarsitul aceluiasi an scolar, exprimata ca procent din numarul elevilor Tnscrisi la inceputul
anului.

Instrumentele MATE aplicate in pilotul MATE

SASAT (Instrument de Evaluare a Succesului Scolar) este un instrument care permite scolilor sa
colecteze informatii printr-un sondaj aplicat elevilor cu privire la sprijinul parental emotional si
scolar, sprijinul din partea profesorilor, sentimentul de apartenenta la scoala, mediul din clasa,
comportament scolar si aspiratiile si planurile de viitor ale elevilor. Acest instrument a fost elaborat
in cadrul proiectului RESL.eu pentru reducerea PTS in Europa si pe baza unei cercetari aprofundate
la care au participat mai multe tari europene (Polonia, Belgia, Marea Britanie, Portugalia, Suedia,
Olanda, Spania, Ungaria si Austria).

Fisa de Observare MATE reprezinta un instrument aplicat de diriginti pentru a identifica elevii
aflati in situatie de risc pe baza datelor legate de prezenta, note, repetentie si comportament, fisa
care este detaliata in acest raport.

Observatorul Scolii reprezinta lista elevilor in risc de abandon sau PTS, care este validata de
directorul scolii impreuna cu toti dirigintii.

Dosarul de Caz este un fisier generat automat ih Modulul MATE, dupa validarea Observatorului
Scolii, pentru fiecare elev identificat ca fiind Tn situatie de risc.

Fisa de Evaluare MATE este un formular completat de diriginti cu cele mai recente date si
informatii despre situatia familiala a elevului, conditiile de locuire, nivelul de educatie al parintilor,
relatia cu colegii si profesorii/personalul din scoal3, dificultati de invatare/dizabilitate etc.

Planul de Servicii Educationale reprezinta o lista de activitati specifice pentru fiecare elev in risc
de abandon/PTS, ca de ex.: lectii remediale; sesiuni de consiliere psihologica si in cariera;
consilierea parintilor si/sau educatie parentald; implicarea resurselor comunitatii (mediator,
asistent social, voluntar, ONG-uri).

Pentru prima data in sistemul de invatamant din Romania, MATE ofera un cadru coerent si
unitar pentru detectarea, identificarea si inregistrarea timpurie a elevilor in risc de PTS.
Acest cadru se bazeaza pe colectarea in timp real a datelor cu privire la semnalele timpurii —
rezultate scolare scazute, istoric de repetentie, absente, comportament scolar inadecvat -
care permit personalului din scoli si factorilor de decizie de la nivel judetean si central sa
coordoneze, sa planifice si sa implementeze masuri adecvate si imediate de diminuare a
riscurilor si problemelor identificate la nivel de elev, clasa si scoala. O astfel de abordare
integrata la toate nivelurile va permite o monitorizare atenta si ajustariin timp util in vederea
atingerii obiectivului Romaniei de reducere a PTS si alinierea la mediile de la nivelul UE.

Mai precis, MATE se concentreaza asupra urmatoarelor grupuri-tinta: (1) elevii in risc de
abandon scolar si PTS; (2) copiii de varsta scolara (6-17 ani) care nu au fost inscrisi niciodata
la scoald; (3) copiii de varsta scolara (6-17 ani) care au abandonat sau au parasit timpuriu
scoala; si (4) tinerii cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani, inclusiv copiii migranti, care au

20



absolvit cel mult invatamantul gimnazial (echivalentul clasei a 8-a) si care nu frecventeaza
nicio alta forma de educatie sau formare profesionala.

Interventiile MATE vizeaza elevii de gimnaziu (clasele 5-8) deoarece riscul de abandon
scolar este mai mare in invatamantul gimnazial, in special in clasa a 5-a care reprezinta anul
de tranzitie de la ciclul primar la cel gimnazial. O analiza publicatd de ME in 2020 arata ca
12,2% dintre elevii dintr-o cohorta care intra in invatamantul primar (clasa 1) abandoneaza
pana la sfarsitul gimnaziului inferior (clasa a 8-a). De asemenea, datele indica un decalaj mare
intre mediul urban si rural, aproximativ un sfert dintre acesti elevi (23,1%) locuind in mediul
rural, comparativ cu doar 8,2% care locuiesc in mediul urban. Totodata, pe baza rezultatelor
Evaluarii Nationale la clasa a Vlll-a din 2020, rezultatele elevilor la finalul ciclului gimnazial
sunt semnificativ mai mici, 24% dintre elevi obtinand note sub 6; 3 % dintre acesti elevi provin
din mediul rural, comparativ cu 15% din mediul urban.

Luand in considerare exemplele de buna practica privind prevenirea si reducerea PTS
existente la nivel european si national, MATE promoveaza o abordare cuprinzatoare si
multinivel in reducerea PTS. MATE contine masuri de prevenire, interventie si compensare
(figura 2) si actiuni de prevenire si reducere a PTS la nivelul scolii.

Figura 2. Componentele MATE

e Promovarea unui mediu de invatare pozitiv si incluziv atat in
clase, cat si in scoli.

e Cresterea calitatii educatiei (profesori calificati si instruiti,
mediu educational ce sprijind invatarea, program “Scoald
dupa Scoalad”).

e |dentificarea si inregistrarea elevilor in risc la nivel de clasa si
scoala in baza de date a ME (SIIIR).

e Implementarea, impreuna cu directorii, dirigintii si profesorii,
a unor planuri personalizate de servicii educationale pe baza
nevoilor identificate.

e |dentificarea si inregistrarea copiilor si tinerilor din afara
scolii.

e Reintegrarea scolara a acestora, fie in invatamantul de masa
sau programe “A Doua Sansad”, cursuri de calificare
desfasurate de furnizori de formare la nivel local, programe
de invatare/recuperare accelerata.

COMPENSARE

Abordarea pe mai multe niveluri descrisa mai jos (figura 3) permite personalului din scoli
sa raspunda mai adecvat si informat diferitelor nevoi ale elevilor. in cadrul MATE, personalul
scolii este Tncurajat sa conceapa si sa desfasoare activitati de prevenire a abandonului scolar
prin crearea unui climat scolar pozitiv si mai incluziv prin care sa creasca motivatia elevilor de
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afinvata side a ramane in scoala. Masurile MATE sunt structurate pe patru niveluri de urgenta
in functie de gravitatea situatiei pe baza unei evaluari prealabile a factorilor de risc efectuate
de diriginti pentru fiecare elev identificat in risc de PTS.

Figura 3. Abordarea MATE pe mai multe niveluri

Nivelul 1 cuprinde masuri de prevenire care vizeaza cresterea calitatii
educatiei si Tmbunatatirea climatului scolar de care beneficiaza toti
elevii. Masurile si actiunile de prevenire sunt implementate de cadrele
didactice in salile de clasa sub indrumarea directorului scolii. Activitatile
relevante pot include: utilizarea unor tehnici de invatare activa si
incluziva cu scopul de a creste motivatia elevilor, crearea unor relatii de
colaborare cu parintii sau tutorii legali si implicarea elevilor in activitati
extra curriculare de dezvoltare a abilitatile socio-emotionale.

Nivelurile 2 si 3 vizeaza acei elevi identificati Tn risc de PTS pentru care
personalul scolii trebuie sa planifice un set de interventii diferite si
complementare de abordare a diferitelor combinatii de factori de risc
si motivele care stau la baza acestora. Lista activitatilor aferente
acestor doua niveluri pot fi diferite, de exemplu servicii de consiliere si
terapie, ore remediale sau intalnirile frecvente cu familia, toate
acestea putand fi implementate simultan in functie de situatie si
nevoile elevilor. Pilotarea MATE arata ca inchiderea recurenta a scolilor
si predarea la distanta au afectat elevii diferit si in multe moduri, ceea
ce a dus la pierderi semnificative de Tnvatare in randul tuturor elevilor
si la tulburari emotionale, fapt ce necesitd implementarea unor
strategii rapide de recuperare a invatarii in scoli, precum si sesiuni de
consiliere / terapie.

Nivelul 4 vizeaza masuri pentru elevii care cumuleaza mai multi factori
de risc, inclusiv comportament nepotrivit la scoald generat de cauze
mai profunde, precum abuzul fizic si/sau emotional, neglijare, violenta,
exploatare, eventual corelate cu saracie extrema, lipsa locuintei sau
conditii precare de locuit, probleme de sanatate, dizabilitate, CES etc.
Tn functie de natura situatiei, implementarea anumitor masuri
presupune ca personalul scolii sa colaboreze indeaproape cu serviciile
sociale care au responsabilitati legale pentru a interveni in situatiile
respective, de exemplu in cazurile de abuz asupra copiilor, forme de
exploatare, violenta, sardcie extrema sau alte situatii similare.

Metodologia de colectare a datelor urmeaza etapele din planul de actiune MATE. Planul
grupeaza activitatile pe componentele de prevenire, interventie si compensare in patru
etape - identificare, planificare, implementare si monitorizare. Fiecare etapa cuprinde un
set de activitati si instrumente asociate de colectare a datelor, inclusiv rolurile si
responsabilitatile la diferite niveluri, precum si activitatile de raportare sau agregare
ulterioare. Figura 4 descrie fiecare etapa din planul de actiune, activitatile si datele ce vor fi
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colectate pentru finalizarea procesului si obtinerea rezultatelor. Masurile si interventiile
MATE vizeaza elevii din Tnvatamantul gimnazial (clasele 5-8) si scolile de la acest nivel (ciclu).

in prezent, ME utilizeaza SIIIR pentru colectarea, validarea si analizarea tuturor datelor din
sistemul de Tnvatamant preuniversitar. Baza de date SIIIR Tnregistreaza datele privind elevii,
reteaua si infrastructura scolara, personalul didactic si auxiliar si rezultatele la evaluarile
nationale. Cu toate acestea, in prezent, in SIIIR nu pot fi inregistrate si monitorizate absentele
si notele elevilor, elevii de 18 si 24 de ani care au parasit timpuriu scoala si care nu au finalizat
invatdmantul secundar inferior si elevii migranti plecati in strdinatate. in modulul de date
MATE dezvoltat in cadrul pilotului, toate datele care vor fi colectate de personalul scolii
reprezinta atribute noi in baza de date SIIIR. Datele colectate prin instrumentele aplicate sunt
introduse direct de catre diriginti Tn modulul MATE in SIIIR.

Figura 4. Cadrul metodologiei de colectare a datelor

Identificare # Planificare # Implementare # Monitorizare

CE?
ca PI ivitati ii .
Elevi Tn risc din a.nul de activitati al scolii, Masuri de Rapoarte de
o fise de evaluare MATE, - .
afara scolii si | ’d N onal prevenire, progres la nivel de
. v an de servicii educationale . L . . .
care au parasit P . it | 'f . interventie si elev, scoala, judet si
. . si inregistrarea elevilor in .
timpuriu scoala 7 & compensare national

risc

DATE CARE URMEAZA SA FIE COLECTATE

Date personale ale elevilor privind frecventa, Nu[narlelew. (Zlvaluatl., ) MonltclJr!zaIrea.ll Elevi beneficiari,
rezultate scolare, repetentie si comportament; numar.p anurl' € serV|C|! pngreIsu ul _T evcll or evaluarea rezultatelor elevilor;
nr. copii din afara scolii, migranti si care au educationale si profeson >! a planuriior de date referitoare la scoald

el ET desemnati servicii oferite

Sursa: Echipa Bdncii Mondiale, 2020

Planul de actiune ghideaza implementarea MATE si contine pasii mentionati mai sus,
activitatile asociate, responsabilitatile, calendarul si legatura clara dintre actiuni si
instrumentele utilizate pentru colectarea in timp real a datelor si informatiilor despre elevii
in situatii de risc. Planul de actiune se adreseaza direct directiilor relevante din ME si
inspectoratelor scolare judetene responsabile de indrumarea, sprijinirea, monitorizarea si
evaluarea implementarii MATE, precum si directorilor de scoli responsabili de implementarea
MATE. Implementarea planului de actiune MATE urmeaza o serie de patru etape, conform
celor descrise mai jos.
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Etapa #1: Identificarea elevilor aflati in risc de PTS si evaluarea factorilor de risc pe baza
instrumentelor MATE detaliate in acest raport. Datele si informatiile colectate prin fisele de
observare si evaluare sunt introduse in modulul de date
MATE din SIIIR, oferind astfel personalului scolii o
imagine institutionald exacta si clara asupra elevilor in
risc de abandon scolar, precum si asupra semnelor de
avertizare timpurie asociate si factorilor declansatori.
Aceste doua etape au fost implementate pe parcursul
pilotului MATE, iar datele si informatiile colectate in timpurie in 10 scoli din 2014
aceastd etapa au fost inregistrate in modulul MATE din pénd in 2016. Scolile au redus
SIIR. abandonul scolar cu 66%,
repetentia cu 23%, iar
absenteismul cu 30%. Dintre cei
450 de elevi care au beneficiat

Caseta 2. Serbia — Cum sd fii o
scoald grijulie

UNICEF, Ministerul Educatiei si
Centrul pentru Politici
Educationale au pilotat un
mecanism de avertizare

Etapa #2: Planificarea masurilor de prevenire (nivelul 1)
si interventie (nivelurile 2, 3 si 4) pe baza datelor
coIecta:ce prlvumd uelevu in r|sc. Ia. mc'eputul anullfl scolar. de planuri individualizate, 425

Aceasta etapa a facut parte si din pilotul MATE Tn cadrul au rémas la scoald si doar 25 au
caruia toti dirigintii Tmpreuna cu directorul au discutat, renuntat (Jovanovic et al. 2016).
verificat si validat lista elevilor identificati ca fiind in risc
de abandon scolar si parasire timpurie a scolii. Dirigintii
evalueaza riscurile pe baza acestei liste, apoi incep planificarea interventiilor.

Pentru implementarea MATE la scara larga, modulul MATE din SIIIR va fi revizuit pana pe 30
martie 2022 si va include un meniu de activitati posibile pe care personalul scolii le poate
selecta in SIIIR Tn functie de factorii de risc identificati in etapa 1.

Etapa #3: Implementarea activitatilor de prevenire prin intermediul interventiilor la nivelul
clasei si scolii prevazute in planurile de interventie (a se vedea caseta 2, cazul Serbiei). Avand
in vedere intervalul scurt de timp disponibil pentru implementarea pilotului MATE si
restrictiile instituite pe fondul pandemiei COVID-19, aceasta etapa nu a putut fi pilotata pe
parcursul ultimului an scolar, conform celor explicate in raport.

Etapa #4: Monitorizarea progresului pe baza datelor inregistrate in modulul MATE din SIIIR
si efectuarea unor modificari ale interventiilor in timp util. Modulul MATE din SIIIR permite
utilizatorilor la nivel de scoli, judet si central sa monitorizeze activitatile MATE, sa urmareasca
progresul si sa faca ajustari pe baza unor date individuale fiabile si solide, agregate la diferite
niveluri si pe criterii diferite. MATE va fi coordonat la nivel national de o unitate centrala din
ME, iar unitatile judetene vor fi plasate in inspectoratele scolare.

De asemenea, MATE este insotit de un set de instrumente necesare - chestionar, fisa de
observare, fisa de evaluare si recomandari specifice privind implementarea MATE.
Instrumentele asociate fiecarei etape sunt prezentate in figura 5. Instrumentele MATE, si
anume chestionarul SASAT si fisa de evaluare MATE incluse in anexele 1 si 2, au fost revizuite
in timpul pilotului pentru a stimula participarea cadrelor didactice in implementarea planului
de actiune MATE la nivelul scolii. Factorii de risc au fost grupati pentru a simplifica colectarea
si gruparea datelor si informatiilor sensibile privind elevii in risc de PTS. Prin urmare,
chestionarul SASAT a fost revizuit, adaptand elementele la contextul si limba tarii pentru a
facilita intelegerea chestionarului si pentru a garanta ca elevii ofera raspunsuri adecvate care
se potrivesc cel mai bine si care reflect3 situatia lor. in plus, avand in vedere sensibilitatea si
confidentialitatea datelor colectate de diriginti prin fisa de evaluare MATE in colaborare cu
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asistentul social, factorii de risc initiali si elementele asociate au fost regrupati. Unele

elemente similare au fost regrupate.

Figura 5. Etapele si instrumentele MATE

2. Evaluarea factorilor
de risc si planificarea

1. Identificarea elevilor masurilor

la risc PTS

Fisa de Evaluare completata
de diriginte pentru toti elevii

Chestionar SASAT aplicat ) Lo
identificati la risc;

tuturor elevilor din

fnvatamantul gimnazial; - .
Plan de Servicii Educationale

elaborat de managerul de
caz pentru toti elevii
identificati la risc.

Fisa de Observare
completata de diriginte
pentru toti elevii din clasa.

3. Implementarea
masurilor

Implementarea masurilor
de nivel 1,2, 3 sau 4in
functie de gravitatea
problemelor identificate la
nivelul scolii, include in
planurile de servicii
educationale;

4. Monitorizare
si Raportare
$ P y

Raport de Progres elaborat de
personalul scolii pentru fiecare
elev la risc;

Raport MATE al Scolii elaborat
de personalul scolii care include
mésurile implementate pe
parcursul anului scolar;

Raport PTS Judetean elaborat
de Unitatea MATE judeteana;
Raport PTS National elaborat de
Unitatea MATE nationala.

Sursa: Echipa Bdncii Mondiale, 2021.

Notd: PTS = parasirea timpurie a scolii; SASAT = Instrumentul de evaluare a reusitei scolare.

MATE a fost elaborat pe baza unor exemple de buna practica din mai multe tari europene.

Austria, Belgia, Croatia, Danemarca, Ungaria, Olanda, Polonia, Portugalia, Serbia (a se vedea

caseta 2), Slovenia, Suedia si Marea Britanie au

implementat diferite masuri si actiuni de

prevenire a PTS.? Totodatd, unele dintre aceste

tari au elaborat si pilotat mecanisme de

avertizare de sine statatoare pentru

identificarea copiilor si tinerilor in risc de

abandon si elaborarea unor interventii

adecvate pentru atenuarea riscurilor. Tn

sectiunea urmatoare sunt detaliate
implementarea pilotului MATE in Romania,
activitatile de sprijin si facilitare si principalele

constatari si rezultate.

Caseta 3. CroCooS — Prevenirea

abandonului!

Proiectul CroCooS finantat de Comisia
Europeand a testat un mecanism de
avertizare timpurie (MATE) bazat pe
cooperarea transsectoriald, in perioada
2015-2016 in 15 scoli din Ungaria,
Serbia si Slovenia. Scolile-pilot au fost
sustinute de mentori privind construirea
echipelor MATE, monitorizarea
semnalelor de pericol, crearea
protocoalelor de interventie, utilizarea
planului de dezvoltare personald si
cooperarea transsectoriald. Proiectul a
oferit un set de instrumente,
recomanddri privind implementarea si
un ansamblu de resurse.

° Echipa Bancii a realizat o analiz& a cazurilor de bun3 practica in prevenirea PTS in noud tari europene in scopul
fundamentarii MATE, finalizat in noiembrie 2019 in cadrul proiectului SRSS mentionat anterior in acest raport.
Analiza detaliata este inclusa in Livrabil 1 Propunere pentru un Mecanism de Avertizare Timpurie in vederea

prevenirii pdrdsirii timpurii a scolii si un Plan de actiune.
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3. Implementarea pilotului MATE

3.1 Scopul pilotului MATE

Pilotul MATE a avut ca obiectiv sprijinirea ME in consolidarea capacitatii de a rezolva
problema PTS in mod cuprinzator prin pilotarea si ajustarea MATE pentru aplicarea sa la
nivel national in cadrul unui program national de granturi scolare de reducere a
abandonului scolar. Mai exact, pilotarea MATE a vizat (1) analizarea si actualizarea
functionalitatilor SIIR prin dezvoltarea modulului de date MATE; (2) pilotarea modulului
MATE in scoli selectate din 10 judete; (3) asistenta aprofundata in 11 scoli unde s-a pilotat
implementarea planului de actiune MATE ce contine activitati de prevenire, interventie si
compensare si formare a resurselor umane; (4) recomandari si indrumari pentru ME in
vederea implementarii MATE la nivel national printr-un program national de granturi.

Tn contextul crizei COVID-19, MATE a fost pilotat online in anul scolar 2020-2021 in 10
judete identificate dintr-un numar mare de scoli vulnerabile cu performante scazute si
numar ridicat de elevi in risc de abandon scolar. Numarul de scoli secundare vizate in pilotul
initial a fost de 300, insa, in varianta finald, numarul a crescut la 467; aceste scoli au beneficiat
de un set de instrumente, resurse si cursuri de formare online, conform celor detaliate in
acest raport. Totodata, pilotul restrans planificat initial in 10 scoli s-a desfasurat in 11 scoli
din cele 10 judete pilot — Bacau, Brasov, Bucuresti, Calarasi, Constanta, Dolj, Galati, lasi, Sibiu
si Vaslui. Cele 11 scoli au beneficiat de un sprijin mai aprofundat si adaptat fiecarei scoli prin
interactiuni online frecvente. Aceste scoli, care au facut parte din esantionul initial (467), si-
au manifestat disponibilitatea de a participa mai activ, de a testa modulul de date si o serie
de activitati din planul de actiune. Tn acelasi timp, personalul din aceste scoli a beneficiat de
sesiuni de coaching, sprijin individual si module de formare.

Abordarea MATE ca raspuns la cauzele PTS se bazeaza pe cinci piloni (figura 6): (1) o
abordare multidisciplinara, (2) colaborarea intre institutii din diferite sectoare si niveluri,
(3) masuri la nivelul scolii pentru a imbunatati calitatea educatiei si climatul scolar, (4)
interventii in functie de diferitele nivele de gravitate si (5) cursuri de formare destinate
profesorilor.

Figura 6. Cei cinci piloni MATE la nivel de elev/copil

Pilon 1 ABORDARE Pilon 2 COLABORARE
MULTIDISCIPLINARA l I
Pilon 5 PREGATIREA RASPUNS INTEGRAT Pilon 4 INTERVENTIE IN
PROFESORILOR ECHIPA DE INTERVENTI FUNCTIE DE NIVELUL DE
GRAVITATE
SPECIALISTI

. ) FINANTAREA SERVICIILOR

Pilon 3 MASURI DE NECESARE LA NIVELUL SCOLII

PREVENIRE

Sursa: Echipa Bdncii Mondiale, 2020
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Pilotul MATE a fost implementat in mai multe etape: etapa pregatitoare, selectia scolilor
pilot, etapa de initiere siimplementare, inclusiv activitatile de sprijin in vederea consolidarii
capacitatii scolilor, de exemplu sesiunile de formare, coaching si campaniile de
constientizare si informare cu privire la temele abordate. in Romania, restrictiile instituite
pe durata pandemiei cu privire la interactiunea fata in fata, inchiderile repetate ale scolilor,
cazurile de COVID din timpul anului scolar si alegerile politice au afectat sistemul de educatie
si managementul la toate nivelurile. Tn acest context, pilotul a fost implementat intr-o
perioada scurta de timp pe durata anului scolar 2020-2021, avand intarzieri si intreruperi;
pilotul s-a axat pe consolidarea capacitatii la toate nivelurile, urmarind pregatirea acestora
pentru extinderea MATE la nivel national si testarea activitatilor din pilonii 3 - 5 ce vizeaza
masuri de prevenire, interventie si formare a cadrelor didactice. Aceste activitati sunt
detaliate in urmatoarele sectiuni ale acestui raport. Activitatile de pilotare s-au concentrat la
nivelul clasei si au vizat exclusiv elevii inscrisi la Tnceputul anului scolar; toate activitatile s-au
desfasurat online. Masurile aferente componentei de compensare ce vizeaza copiii
nescolarizati si tinerii NEET vor fi abordate in programul national de granturi.

3.2 Etapa pregatitoare — Dezvoltarea modulului de date

Prima etapa a pilotului MATE a constat in organizarea activitatilor si fundamentarea
metodologica si tehnica pentru asigurarea functionalitatilor si implementarii pilotului
MATE. Dezvoltarea si integrarea primului nou modul de date in SIIIR a fost esentiala pentru
pilotarea MATE si s-a dovedit a fi un succes.

Identificarea elevilor in situatie de risc nu putea fi realizata doar pe hartie, ea trebuia
incorporata in sistemul actual de date utilizat de minister, inspectorate scolare si scoli, iar
profesorii trebuie sa aiba acces la acelasi sistem. Sistemul de date trebuie sa fie functional si
operational la toate nivelurile astfel incat sa faciliteze tranzitia catre implementarea la nivel
national. Tn aceasta etapd s-au desfisurat urmatoarele activitati: (1) analiza functionalitatilor
SIIIR; (2) dezvoltarea modulului MATE in SIIIR pentru introducerea datelor; (3) realizarea
Manualului de utilizare a modulului MATE si a unui Ghid pentru implementarea pilotului si
(4) elaborarea unor recomandari pentru sprijinirea scolilor in pilotarea MATE. Activitatile au
avut in principal un rol functional, acela de a asigura cadrul generic relevant pentru contextul
national si adaptat aspectelor tehnice si socio-educationale specifice din tara noastra.

Analiza functionalitatilor SIIIR a fost realizata in perioada iunie-iulie 2020, imediat dupa
demararea proiectului, pe baza informatiilor disponibile in SIIIR din punct de vedere
operational, tehnic, administrativ si strategic. Aceasta analiza a fundamentat dezvoltarea
modulului MATE ca parte a platformei SIIIR cu scopul utilizarii nivelurilor existente de
prezentare, aplicare si integrare a interfetelor.

in acelasi timp, aceasta evidentiazi toate datele si elementele relevante necesare
implementarii MATE. Analiza a evidentiat functionalitatile sistemului informatic, a facilitat
implementarea si a ghidat dezvoltarea si adaptarea acestuia pentru pilotare in functie de
obiectivele initiale. Cu toate acestea, in septembrie 2019, ME a lansat un proiect in valoare
de 49 de milioane de euro, finantat prin Programul Operational Competitivitate, pentru
realizarea catalogului electronic in care sa se inregistreze prezenta si notele elevilor, variabile
care lipsesc acum in SIIIR. Acest proiect nu a avansat, insa rezultatele sale sunt esentiale
pentru extinderea MATE la nivel national.

27



Modulul MATE a fost dezvoltat in perioada iunie-decembrie 2020 si a fost integrat complet
conform cerintelor SIlIR. Acesta include o descriere tehnica a modulului MATE si cerintele
pentru dezvoltarea si integrarea sa in platforma SIIIR existenta. Manualul de utilizare
contine o descriere detaliata a specificatiilor functionale generale, cum ar fi tabloul de bord
si rolurile atribuite in modulul MATE utilizatorilor de la nivel central, regional si scolar.
Modulul MATE .este d'ezvczltat .$I integrat in Caseta 4. Austria: Proiect - Stop
platforma SIIIR si permite inregistrarea datelor |apadonuluil
privind: (1) depistarea initiald, in timp real, a
elevilor aflati in situatie de risc pe baza a cinci European (FSE) are trei componente:
indicatori legati de rezultate scolare, absenteism, (1) Detectorul de riscuri este un
repetentie si comportament scolar inadecvat (a se Instrument E/eCtrO'f'c’!C ’”t_e_m“’/"
vedea caseta 4, cazul Austriei); (2) elevii inregistrati C_Once’_o“t pefﬂ'tru a identifica elevii in
—_ . L . situatie de risc de esec sau abandon.
cu "da" la unul dintre cei cinci indicatori sunt S .
. ] . . ) Invdtarea elevilor, punctele forte
inregistrati in Observatorul scolii si evaluati pe baza

A i ) ; - comportamentale si punctele slabe
a 24 de indicatori de risc legati de familie, elev, sunt evaluate. T plus, se realizeazd o

comunitate si scoald, rezultand un scor general; (3) evaluare a celui mai adecvat sprijin
elevii monitorizati individual si care beneficiaza de care trebuie oferit. (2) Profilul
planuri de interventie individualizate stabilite de personal este un proces de

comun acord cu directorii. Modulul MATE din SIIIR intervievare care include invdtarea in
este platforma principald in care sunt introduse si definirea propriilor puncte forte si
colectate datele cu privire la fiecare elev. Dirigintele puncte slabe si a obiectivelor.

(3) Sistemul flexibil de prevenire si
asistentd ajutd la prevenirea PTS si ii
sprijind pe cei care deja au abandonat
scoala. Este un parteneriat intre
profesionisti, comunitdti si elev, fiind
extrem de personalizat.

clasei, impreuna cu personalul administrativ al
scolii care este coordonat de director, este
responsabil de colectarea si introducerea datelor in
modulul MATE si monitorizarea, raportarea si
utilizarea seturilor de date privind elevii aflati in
situatii de risc. Datele de identificare ale elevilor
sunt preluate automat din SIIIR. Tn cazul fiecdrui elev identificat, dirigintii clasei
introduc informatii suplimentare relevante pentru MATE in fisa de observare, fisa de evaluare
si planul de interventie. Aceste noi atribute permit interventia individualizata, monitorizarea
si raportarea la nivelul scolii, judetului si ministerului. Odata finalizat, modulul MATE a fost
dezvoltat si integrat in SIIIR in perioada noiembrie 2020 - martie 2021. Modulul MATE a fost
integrat in SIIIR utilizand echipamente hardware separate puse la dispozitie de echipa ME in
centrul sau de date, unde a fost instalat un mediu intern de dezvoltare si testare. Aceasta
activitate a suferit intarzieri considerabile (pana la trei luni fata de calendarul initial) din cauza
fluctuatiei ridicate a personalului managerial al ME responsabil de pilotul MATE si a
numeroaselor pene de curent. In timpul procesului de integrare a modulului, echipa a
observat ca infrastructura hardware a centrului de date SIlIR este depasita si instabila si
necesita o actualizare imediata.

Manualul de utilizare a modulului MATE a fost elaborat in perioada octombrie-noiembrie
2020 in anticiparea nevoii de indrumare si suport tehnic si metodologic pentru utilizarea
modulului MATE. Acesta a fost structurat astfel incat sa indrume personalul de la nivel
central, regional si scolar in pilotarea modulului MATE si a interventiilor corespunzatoare.
Manualul include informatii detaliate si sfaturi pentru utilizatorii finali privind accesarea si
utilizarea modulului MATE la toate nivelurile. Manualul a fost insotit si de un tutorial video cu
indrumari pentru directori si diriginti privind introducerea datelor in modulul MATE.
Manualul a fost folosit in intalnirile de formare cu profesorii din scolile pilot in repetate
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randuri. Cele 11 scoli in care s-a desfasurat pilotul restrans au utilizat manualul ca instrument
de lucru in cadrul activitatilor de sprijin pentru introducerea datelor.

Ghidul de pilotare MATE a fost elaborat in perioada octombrie-noiembrie 2020 si a fost
revizuit in aprilie 2021 cu scopul de a indruma personalul din scolile pilot pe parcursul
procesului de pilotare. Ghidul contine informatii detaliate privind elaborarea si abordarea
MATE, etapele pilotului si activitatile necesare realizarii planului de actiune MATE la nivelul
scolii. Ghidul se adreseaza in primul rand personalului din scolile pilot - directori, secretare si
dirigintii claselor V-VIII care sunt direct implicati in pilotarea MATE, precum si personalului de
la nivel central — echipa de proiect din ME si echipa de la nivel judetean - Inspectoratele
Scolare Judetene din cele 10 judete selectate - care au coordonat, sprijinit si monitorizat
procesul de pilotare. in acelasi timp, unele dintre instrumentele MATE propuse - chestionarul
SASAT si fisa de evaluare MATE - au fost revizuite, simplificate, ajustate si incarcate in
modulul MATE din SIIIR pentru pilotare, conform celor descrise in sectiunea anterioara.

Toate resursele realizate in cadrul pilotului si inregistrarile cursurilor de formare au fost
incarcate pe un site separat (https://mate.edu.ro/), unde scolile pilot regasesc toate aceste

resursele si informatii. Doar scolile pilot si personalul ME pot accesa resursele care vor fi puse
la dispozitia oricarei scoli care va participa la programul national de granturi. Pe acest website
va fi incarcat si cursul de tip asincron ce poate fi urmat in ritm propriu; acesta va fi dezvoltat
pana in aprilie 2022, putand fi urmat de personalul de la nivel central si local implicat n
aplicarea MATE la nivel national. Acest modul de e-learning este de tip 7n ritm propriu,
oferindu-le cursantilor mai multa flexibilitate, si include exercitii interactive si certificat de
absolvire. Tn caseta 5 sunt prezentate citeva Sisteme de Managament al Informatiei in
Educatie (SMIE) de succes.

Caseta 5. Exemple de bune practici in dezvoltarea unor SMIE de succes in intreaga lume

Statele Unite ale Americii. Succesul SMIE din Statele Unite se datoreaza unei politici adecvate,
finantarii si colaborarii intre guvern si societatea civila. Statul Maryland, un exemplu de bune
practici, s-a concentrat pe colectarea de date privind invatarea, in special pe utilizarea datelor in
beneficiul scolilor, al predarii si al invatarii la clasa. Datele sunt accesibile si transparente, astfel
incat scolile sa poatda monitoriza progresele inregistrate in realizarea obiectivelor lor de
imbunatatire. Tn Maryland, datele individuale ale elevilor sunt integrate cu datele privind
fnvatamantul superior si forta de munca pentru a alinia educatia la nevoile pietei si productivitatea
acesteia. In statul Florida, sistemul de date longitudinale acoperd toate aspectele experientei
scolare a unei persoane, inclusiv invatamantul tertiar.

Chile are unul dintre cele mai vechi si sofisticate SIME din America Latina, Tn care datele sunt
esentiale Tn fiecare etapa a procesului decizional. Dezvoltarea SMIE in Chile a inceput inca din anii
1960 si continua sa se extinda si sa se imbunatadteasca. De-a lungul anilor, Chile s-a asigurat ca toate
deciziile se bazeaza pe informatii si date derivate din sistemul centralizat de gestionare a datelor
din domeniul educatiei. Apar cinci etape distincte in procesul de dezvoltare a SMIE: consolidarea
capacitdtilor tehnice si institutionale, consolidarea cadrului juridic pentru a sprijini deciziile de
politici bazate pe date, imbundtdtirea calitdtii si a gestiondrii sistemului de informatii,
institutionalizarea unei culturi bazate pe date si extinderea nivelurilor de feedback si stimularea
colectdrii de date.

SMIE din Australia se concentreaza pe colectarea de date privind (1) participarea elevilor:
inscrierea, prezenta si participarea la evaluari si cursuri de formare profesionala; (2) rezultate:
alfabetizare, calcul, TIC, stiinte si cetatenie; (3) absolvire: finalizarea scolii si parcursurile disponibile
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dupa finalizarea studiilor; si (4) echitatea: statutul de indigen, sexul, handicapul, localizarea
geografica, limba si mediul socio-economic. Guvernul pune un accent puternic pe standardele
nationale de responsabilitate, raportare si transparenta pentru a permite tuturor partilor interesate
sa acceseze datele privind educatia la nivel national. De asemenea, guvernul stimuleaza raportarea
datelor la nivel de scoala legand-o de finantare. Datele sunt diseminate si comunicate publicului
larg pentru cresterea nivelului de transparenta si responsabilitate ceea ce conduce la crearea unei
culturi bazate pe date.

3.3 Selectarea scolilor si demararea pilotului MATE

Cea de-a doua etapa a constat in selectarea judetelor si a scolilor pilot pe baza Indicelui de
Evaluare a Vulnerabilitatii privind PTS si formalizarea pilotului. Judetele si scolile au fost
selectate pe baza numarului mare de elevi in abandon scolar, ponderii ridicate a profesorilor
suplinitori, a ratei mari de repetentie si a performantelor mai scazute la examenele nationale.
Selectia a fost realizata pe baza Indicelui de Evaluare a Vulnerabilitatii scolare privind PTS
detaliat in Metodologia de colectare si utilizare a datelor pentru implementarea MATE®C. ME
a primit sprijin Tn prioritizarea scolilor care au cea mai mare nevoie de interventiile MATE in
cadrul programului national de granturi.

Indicele a fost calculat utilizdnd o baza mare de date privind 4.627 de scoli gimnaziale cu
personalitate juridicd'* in reteaua scolara actuald. Anul scolar de referintd a fost 2018/19.
Indicele cuprinde cinci indicatori cu pondere egala - 20% fiecare - folosind o scala dela1la 5,
unde 1 este cel mai mic scor de risc si 5 cel mai mare. Cei cinci indicatori privind factorii de
vulnerabilitate privind PTS se refera la profesori, elevi si rezultatele invatarii care sunt
detaliati in tabelul 3.

Tabel 3. Cei cinci indicatori si metoda de calcul

Cod Descrierea ponderii indicatorului la nivelul scolii

PTS.VI1 S/P Profesori suplinitori/nr. total de profesori

PTS.VI2  A/i Absolventi/inscrisi ai/in clasa a 8-a

PTS.VI3  RA/l (Repetenti + eleviin situatie de abandon scolar)/inscrisi in clasele 5-8
PTS.VI4 P/T Au participat la evaluarea nationald/au finalizat clasa a 8-a

PTS.VI5 E>6/S Elevicu note sub 6/au sustinut examenul de evaluare nationala
Sursa: Echipa Bdncii Mondiale, 2020,

*PTS.VI= Indexul de vulnerabilitate privind PTS
De ce au fost selectati acesti indicatori?

Procentul profesorilor suplinitori. Peste tot in lume exista aceleasi asteptari privind accesul
la scoli si profesori buni, alfabetizarea si competentele de calcul, adica distributia serviciilor
de educatie publica. Unele scoli din mediul rural, fiind mai izolate, au provocari mai mari decat
altele, ceea ce inseamna ca nivelul de salarizare trebuie crescut pentru a atrage profesori la
fel de capabili sau ca elevii au nevoie de mai multi profesori specializati/de sprijin pentru a

10 Acest document a fost elaborat si trimis de echipa Bancii in mai 2020 in cadrul proiectului anterior finantat de
CE prin SSRS, care a facilitat dezvoltarea MATE si a planului de actiune. Metodologia este conceputa pentru a
sprijini ME sa implementeze MATE, sa monitorizeze progresul acestuia, sa mobilizeze resursele necesare si sa
planifice interventiile viitoare.

11 0 scoald cu personalitate juridicd este o scoald cu autonomie institutionald si decizionald si management
propriu, cu personal, buget, inregistrare fiscala si patrimoniu propriu. Exista unitati scolare numite "sateliti" sau
"structuri" care nu au personalitate juridica si care sunt subordonate unei scoli cu personalitate juridica.
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atinge un nivel de invatare comparabil. Elevii in risc de PTS au nevoie de un sprijin special, ore
de educatie remediala tinute de personal calificat, consiliere si sprijin specializat si profesori
de calitate care sd predea la clasa.

Ratele de absolvire. Disparitatile in ceea ce priveste accesul la educatie, finalizarea studiilor
si rezultatele invatarii intre diferite grupuri de elevi indica existenta unor probleme legate de
inechitatea in educatie. Finalizarea studiilor reprezinta un rezultat educational care leaga
informatiile privind accesul elevilor la educatie si progresul lor pana la finalizarea lor.

Procentul de elevi repetenti si in situatie de abandon. in cazul in care datele aratd o rati
ridicata de abandon sirepetentie, scoala are o problema de eficienta interna privind costurile.
Abandonul scolar creste costurile si diminueaza beneficiile pentru indivizi si tari sub forma
capitalului uman nerealizat. Repetentia conduce la dublarea costului unitar pe un an scolar
pentru fiecare repetent. Prezenta scdzuta si ratele ridicate de abandon scolar pot fi
consecinte ale calitatii slabe a scolii (Sabates et al., 2010; Hunt, 2008).

Rezultatele invatarii. Diferentele privind rezultatele invatarii pot depinde de diferentele
individuale legate de abilitati si motivatie, mediul din care provine elevul si resursele la care
elevul are acces in scoald sau acasa. O mai buna identificare a scolilor si a elevilor vulnerabili
ar contribui la reducerea inechitatii in rezultatele educationale. in contextul unor decalaje
mari in rezultatele la Tnvatatura, asa cum reise din rezultatele testarilor PISA, metoda de
identificare trebuie revizuita astfel incat elevii si scolile vulnerabile sa beneficieze de resurse
suplimentare care sa conduca la imbunatatirea rezultatelor.

Pe baza datelor au fost selectate 10 judete pilot, judete cu numar mare de scoli cu elevi
identificati in situatie de risc si cu performante slabe: Bacau, Brasov, Bucuresti, Calarasi,
Constanta, Dolj, Galati, lasi, Sibiu si Vaslui. Clasificarea scolilor este axata pe gruparea lor in
categorii de prioritate ridicata, medie si scazuta, pe baza scorurilor cumulate dupa aplicarea
tuturor celor cinci indicatori de vulnerabilitate. Categoriile de prioritati sunt legate de
orizontul de timp in care vor avea loc interventii in aceste scoli. Cu o nevoie de o interventie
imediata, scolile cu prioritate ridicata au primit un scor total intre 3,5 si 5, prezentand mai
multe vulnerabilitati, cum ar fi o pondere ridicata de profesori suplinitori, abandon scolar
ridicat, participare si performantd scizute la evaluarea nationald. n timp ce scolile prioritare
MATE vizeaza entitatea scolara, numarul de elevi dintr-o scoald prioritara ar trebui sa fie
considerat un factor determinant pentru viitoarele interventii si finantari, deoarece scopul
final este de a atinge cel mai mare numar posibil de elevi in risc de PTS intr-o perioada scurta
de timp.

Decalajul rural-urban. in urma aplicarii rapide a Indicelui de Vulnerabilitate Scolara privind
PTS la nivel national, a reiesit ca in zonele rurale exista de patru ori mai multe scoli cu risc
ridicat de PTS decat in zonele urbane. Cu toate acestea, ele au un numar mai mic de elevi
inscrisi. Tabelul 4 arata ca in zonele rurale au fost identificate 1.084 de scoli cu risc ridicat de
PTS, avand aproximativ 122.000 de elevi si necesitand interventii imediate. Astfel de scoli nu
dispun de resurse, de exemplu profesori calificati, infrastructurd sau fonduri. in ceea ce
priveste numarul mediu de elevi pe scoald, in mediul urban situatia este exact opusa. n
zonele urbane exista aproximativ 50.000 de elevi in 275 de scoli cu risc ridicat de PTS.
Rezolvarea acestei inechitati ar trebui sa tind cont de faptul ca o treime dintre scolile din
zonele rurale au un risc ridicat de PTS, comparativ cu doar 17% dintre scolile din zonele
urbane (tabelul 4).
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Tabel 4. Distributia scolilor pe mediu si prioritati de interventie

Mediu/prioritati Scoli Elevi gimnaziu
Rural 2.975 310.071
Ridicata 1.084 121.927
Medie 1.386 146.896
Scazuta 505 41.248
Urban 1.652 393.282
Ridicata 275 49.677
Medie 506 113.325
Scazuta 871 230.280
Total 4.627 703.353

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2020.

Pilotul a inclus toate scolile din judetele selectate, identificate ca avand o prioritate ridicata,
reprezentand 467 de scoli cu 63.510 elevi inscrisi in Tnvatamantul gimnazial, dintre care 74%
in mediul rural, repartizate pe judete astfel:

Tabel 5. Distributia scolilor pilot cu prioritate ridicata pe judetele pilot

Judet | Scoli| veolidin | Scolidin mediul | o\ oo noziu | Baieti, % | Fete, %
mediul rural urban

lasi 67 59 8 11 002 53% 48%
Dolj 56 44 12 5875 53% 47%
Bacau 50 42 8 6088 52% 48%
Vaslui 50 41 9 5942 53% 48%
Galati 44 31 12 4818 53% 47%
Constanta | 43 34 10 6642 52% 48%
Sibiu 43 31 12 5606 51% 49%
Brasov 40 30 10 5721 52% 48%
Calarasi 40 33 7 5835 52% 48%
Bucuresti 34 34 5981 54% 46%
Total 467 345 122 63510 53% 48%

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2020

Implementarea MATE a fost initiata si formalizata la inceputul lunii noiembrie 2020 prin
aprobarea pilotului MATE prin Ordinul de ministru nr. 5900 (11 noiembrie 2020). Ordinul
reglementeaza pilotarea MATE in 467 de scoli din 10 judete selectate in anul scolar
2020/2021. Ordinul include informatii privind scopul si durata pilotului, activitatile,
responsabilitatile si rolurile personalului, precum si lista scolilor pilot.

Pilotul MATE a fost lansat in mod oficial in cadrul unei intalniri (19 noiembrie 2020) cu 168
de participanti din ME, scoli si nspectorate implicate in pilotare. Evenimentul a inclus
prezentari sustinute de secretarul de stat, echipa Bancii responsabila de proiect, echipa ME
si reprezentantul finantatorului din partea CE. Evenimentul s-a axat pe prezentarea
principiilor fundamentale, descrierea MATE si a implementarii pilotului si a modulului de
date; el a inclus si o prezentare generala a programului national de granturi pentru scoli.

Aceasta intalnire a fost urmata de sesiuni individuale cu fiecare dintre cele 11 scoli pilot in
noiembrie si decembrie 2020 pentru a prezenta in detaliu pilotul MATE, inclusiv modulul
MATE din SIIIR, rolurile si responsabilitatile personalului din scoli in implementarea pilotului,
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introducerea datelor in modulul MATE prin aplicarea instrumentelor MATE, monitorizarea si
raportarea.

Tn plus, un grup de lucru a fost infiintat cu scopul de a implica oficial Directia TIC a
Ministerului si inspectoratele scolare si de a nominaliza personalul care sa sprijine scolile in
pilotarea modulului de date. Grupul este format dintr-un coordonator si 23 de membri - 3
reprezentanti ai Ministerului Educatiei si 20 de inspectori scolari responsabili de proiecte si
gestionarea infrastructurii IT. Grupul a sprijinit procesul de pilotare si va avea un rol cheie in
extinderea MATE la nivel national. De asemenea, acesta a sprijinit pilotarea din punct de
vedere operational si a realizat rapoarte pe baza datelor obtinute in etapa de pilotare.

in ciuda formalizdrii pilotului si a actiunilor pregititoare, pilotarea a fost afectatd de
constrangeri birocratice amplificate, la randul lor, de remanieri politice si alte prioritati pe
agenda ME, de exemplu inchiderea si redeschiderea scolilor, recuperarea pierderilor de
invatare si desfasurarea examenelor nationale intr-un context imprevizibil.

3.4 Implementarea pilotului MATE

Cea de-a treia etapa a implementarii pilotului MATE a constat in desfasurarea in paralel in
scolile selectate a activitatilor de pilotare a modulului de date, constientizare, formare si
sprijin aprofundat. Scolile nominalizate in Ordinul Ministrului nr. 5.900 din noiembrie 2020
au devenit oficial parte a pilotului MATE. Pilotul MATE a fost implementat simultan pe doua
fronturi: (1) Pilotul extins in 467 de scoli secundare din cele 10 judete selectate. Modulul
MATE din SIIIR a fost pilotat prin colectarea datelor in vederea identificarii elevilor in risc de
abandon scolar. Tn acelasi timp, au fost desfisurate si alte activitati de sprijin in aceste 467
de scoli pilot, asa cum este detaliat in aceasta sectiune. (2) Pilotul restrans in 11 scoli din cele
10 judete selectate, in care, pe langa implementarea modulului MATE din SIIIR, au fost
desfasurate diferite activitati de sprijin si formare pentru prevenirea PTS, asa cum este
prezentat mai jos in aceasta sectiune.

Avand in vedere contextul epidemiologic, activitatile de pilotare s-au desfasurat pe fondul
unei instabilitati politice, sociale si sanitare. Cu toate acestea, echipa Bancii, prin activitatile
de pilotare, s-a adresat urmatoarelor categorii de elevi identificati in situatie de risc: (1)
elevii de gimnaziu in risc de abandon scolar (elevi cu multe absente, note slabe, repetenti,
elevi cu un comportament scolar inadecvat legat de abuz, neglijenta, violenta) si (2) copiii
migranti. Activitatile au ca scop sprijinirea cadrelor didactice in identificarea elevilor in situatii
de risc, colectarea datelor cu privire la acestia si dezvoltarea abilitatilor de planificare a unor
interventii educationale adecvate nevoilor specifice ale elevilor in risc de abandon, in functie
de nivelul de risc si caracteristicile acestora.

Echipa Bancii a oferit sprijin in mai multe domenii, inclusiv prin programe consistente de
formare a profesorilor si sesiuni de coaching, implicand experti locali si internationali (de
exemplu, Universitatea Cambridge). Unele activitati de sprijin planificate initial pentru cele
11 scoli din pilotul restrans au fost oferite si scolilor din pilotul extins. Activitatile de sprijin
oferite Tn ambele tipuri de pilot sunt descrise in tabelul 6, inclusiv calendarul acestora.
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Tabel 6. Activitatile de sprijin desfasurate in cele doua tipuri de pilot si calendarul
acestora

Activitate de sprijin Calendar
Pilot restrans Pilot extins

Eveniment de prezentare: MATE si modulul MATE in SIIIR 19 noiembrie, 2020 14 aprilie 2021
Prezentare scop, obiective MATE si rezultate asteptate si 8-18 decembrie n/a
discutii cu fiecare dintre cele 11 scoli pilot 2020
Sprijin pentru colectarea, introducerea si reportarea 9 martie—30 iunie 1 aprilie=30
datelor in SllIR—pilotarea modulului de date MATE 2021 iunie 2021
Activitati de facilitare la nivelul scolii cu persoane resursa 8 decembrie 2020— n/a
(facilitatori) 30 iunie 2021
Sesiuni individuale de coaching cu directorii scolilor pe 31 martie—20 n/a
tema leadership-ului situational aprilie 2021
Sesiuni de coaching de grup cu profesorii pentru 15 aprilie—16 mai n/a
imbunatatirea culturii organizationale si crearea unui 2021
mediu de Tnvatare pozitiv
Program de formare de tip asincron: sase module aprilie 2021 iunie 2021

sustinute de experti ai Universitatii Cambridge pe
urmatoarele teme:

1. Tnvatarea frd limite — interventie in scoald in
vederea cresterii incluziunii elevilor

2. Introducere in organizarea grupurilor de reflectie.
Profesorii ca vectori ai schimbarii

3. Tnvétarea activ, Evaluare & Activititi de grup

4. Planificarea invatarii pentru toti elevii

5. Predarea online

6. Sustinerea elevilor cu cerinte educationale speciale
Formare de tip sincron cu experti de la Universitatea aprilie—iunie 2021
Cambridge structurata pe cele sase module mentionate
anterior, inclusiv o conferinta finala cu toate cele 11 scoli
pentru a face schimb de informatii, experiente si practici

Crearea unei comunitati de practica si diseminare 15 aprilie-17 iunie, iunie 17, 2021
20121

Program de formare de tip sincron (tip masterclass) pe 22 aprilie—28 iunie 22 aprilie-28

urmatoarele teme: 2021 iunie 2021

1. Echitate, incluziune si diversitate
2. Educatie remediala (urmata de cursuri intensive
privind predarea lectiilor remediale la disciplinele
matematica si limba si literatura romana pe baza
programei scolare din Romania, desfasurate in iunie-
iulie)
3. Mediul de invatare
4. Instrumente de observare la clasa (TEACH)
Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021
Notd: MATE = Mecanism de Avertizare Timpurie Tn Educatie; SIlIR = Sistemul Informatic Integrat al
Tnv&tamantului din Romania.

Planul de actiune MATE reglementeaza procesul institutional si operational necesar
implementarii eficiente a unui sistem de avertizare timpurie si de colectare a datelor pentru
prevenirea parasirii timpurii a scolii. Planul de actiune multianual pentru implementarea
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mecanismului propus include elemente-cheie: activitatile, responsabilitatile, calendarul,
legaturile clare dintre actiunile propuse si instrumentele care urmeaza sa fie utilizate.

Planul de actiune grupeaza activitdtile din componentele de prevenire, interventie si
compensare in patru etape: identificare, evaluare si planificare, implementare si
monitorizare. Activitatile sunt prezentate 1intr-o secventda logica, mentionandu-se
instrumentele utilizate in fiecare etapa si la fiecare nivel de interventie. Conform celor
mentionate anterior, pilotarea planului de actiune s-a axat pe masurile de prevenire si
interventie si pe aplicarea instrumentelor incarcate in modulul de date in etapele de
identificare, planificare si implementare.

MATE si planul de actiune reflecta feedbackul primit de la partile interesate relevante pe
parcursul pilotarii. MATE poate fi implementat pe parcursul unui an scolar acordand mai mult
sprijin scolilor identificate ca avand o prioritate ridicata. S-a constatat ca activitatile MATE de
identificare a elevilor in situatii de risc pot fi realizate in maxim 6 saptamani, oferind
posibilitatea de a implementa intregul pachet de activitati din planul de actiune MATE in
decursul unui an scolar. Cu toate acestea, in scolile cu efectiv mare de elevi aflati in situatii
de risc, implementarea MATE necesita acordarea unui sprijin tehnic suplimentar acestor scoli,
inclusiv sprijin de la nivel regional si national. Tn aceste scoli este necesard asigurarea mai
multor cursuri de formare, activitati de observare, sesiuni de coaching si facilitare.
Componentele, activitatile si instrumentele pilotate sunt descrise in tabelul 7.

Initial, echipa a estimat un numar de 300 de scoli in care instrumentele incarcate in modulul
de date MATE sa fie pilotate; ulterior, a selectat 467 de scoli - nominalizate in Ordin - cu
prioritate ridicata din cele 10 judete pilot. Cu toate acestea, in contextul restrictiilor impuse
de pandemia COVID-19, inchiderea scolilor, schimbarile frecvente in managementul ME si
numeroasele dificultati pe care echipa le-a intampinat in utilizarea sistemului hardware
pentru dezvoltarea modulului de date, modulul a putut fi pilotat doar cateva luni, din aprilie
pana n iunie 2021; 74 de scoli au pilotat Modulul MATE. Profesorii din aceste scoli au reusit
sa introduca date pentru aproximativ 7.500 de elevi, ceea ce a fost suficient pentru a indeplini
scopul pilotului, a ajusta modulul si elaborarea recomandarilor pentru extinderea la nivel
national.

Tabel 7. Planul de actiune MATE — Activitatile prevazute in pilot

Masura Activitati Comentarii
1. Identificare
Prevenire Monitorizati semnalele de avertizare timpurie agregate la 11 scoli beneficiaza
nivel de clasa: absente, note, comportament de facilitare, formare

si sprijin aprofundat
Rugati elevii sa completeze chestionarul SASAT.ro pentrua 11 scoli
evalua sprijinul oferit de parinti, climatul scolar si aspiratiile
elevilor. Elevii completeaza in mod voluntar chestionarul
SASAT inmanat de catre diriginte, dupa primirea
consimtamantului parintilor. Raspunsurile sunt anonime.

Interventie  Identificati, separat, elevii in risc de abandon scolar si elevii 74 scoli au introdus
aflati in proces de abandon scolar. Dirigintele completeaza  date Tn modulul de
fisa de observare MATE pentru toti elevii.
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Masura Activitati Comentarii

1. Identificare

date MATE (inclusiv

cele 11 scoli)
Agregati fisele de observare in Observatorul scolii. 74 scoli au completat

Fisele de observare.

2. Evaluare si planificare

Prevenire Elaborati Planul de activitate al scolii ca parte a Planului
multianual de dezvoltare Institutionala bazat pe analiza
semnalelor initiale de avertizare si a datelor din
chestionarul SASAT.ro

Interventie  Completati fisele de evaluare MATE pentru toti elevii 74 scoli
identificati in risc de abandon.

Interventie  Consolidati datele in Registrul elevilor in risc de PTS. 74 scoli
Elaborati Planul de servicii educationale pentru fiecare 11 scoli

elev n situatie de risc.

3. Implementare

Prevenire Creati un climat pozitiv in clasa si motivati elevii printr-un 11 scoli au primit
sistem de laude si recompense si stimularea lucrului Tn ~ masuri de sprijin
echipa pe baza de proiecte. pentru nivelurile de

Utilizati tehnici de finvatare activa; facilitati invatarea, gravitate 1si2
intelegerea si gandirea critica aplicabile la experiente din
viata reala; oferiti feedback.
Construiti abilitati socio-emotionale, inclusiv autonomie,
perseverenta, abilitati sociale, comunicare si colaborare.
Organizati activitati de mentorat si sprijin colegial in clasa.

Interventie Furnizati servicii educationale pe baza planului. 11 scoli
Oferiti consiliere, lectii remediale si mai multe interactiuni
cu familia si elevii.
Participati la evenimente comunitare, implicati resursele
comunitare.

Sursad: Echipa Bancii Mondiale, 2021

Notd: PTS = parasirea timpurie a scolii; MATE = mecanism de avertizare timpurie in educatie; SASAT = Instrument
de evaluare a succesului scolar.

3.4.1 Pilotarea Modulului MATE in SHIIR

Tn urma publicirii Ordinului de Ministru privind pilotul MATE din 11 noiembrie 2020 si a
lansarii oficiale a pilotului pe 19 noiembrie 2020, Banca a demarat procesul de pilotare a
modulului de date MATE in SIIIR. Toate scolile participante au beneficiat de materiale de
sprijin: Manualul Utilizatorului pentru modulul MATE in SHIR si "Ghidul de pilotare MATE";
Ghidul detaliaza etapele si activitatile de pilotare, datele si informatiile ce vor fi colectate,
instrumentele asociate si exemple de posibile activitati de prevenire si interventie la nivelul
scolii, precum si o prezentare a sesiunilor de formare si coaching destinate scolilor
participante. Aceste documente au fost distribuite tuturor scolilor participante si au fost
incarcate pe un nou website al Ministerului (www.mate.edu.ro). Pe acest website sunt
stocate toate videoclipurile, materialele de formare, recomandarile si altele.

Echipa Bancii a dezvoltat in timp util si a livrat modulul MATE in SIIR la inceputul lunii
decembrie 2020. Cu toate acestea, ME a avut nevoie de mult mai mult timp decat cel estimat
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initial pentru a prelua si acorda acces scolilor pilot in Modulul din cauza procedurilor interne
greoaie, cerintelor de protectie a datelor si a acordurilor oficiale. Acest proces a fost afectat
si de fluctuatia mare a membrilor echipei de management a proiectului, inclusiv schimbarea
a patru secretari de stat. In consecint3, a existat o intarziere de patru luni in acordarea
accesului scolilor pilot in Modulul de date in SIIIR pentru introducerea datelor, limitand
perioada implementarii activitatilor de pilotare la aprilie-iunie 2021, al doilea semestru scolar.
in vederea atenudrii acestor intarzieri, informatiile esentiale relevante legate de
implementarea pilotului, activitatile MATE, modulul de date si tutorialul dedicat acestui
modul au fost prezentate intr-un eveniment online desfasurat pe 14 aprilie 2021, transmis pe
YouTube. La acest eveniment au participat 360 de reprezentanti ai ME, de la nivel central si
judetean, precum si personal din scolilor pilot.

Scolile pilot au primit acces in modulul MATE in SIIIR pentru a completa date pe baza
instrumentelor MATE de identificare a elevilor in risc de abandon scolar, evaluare a
riscurilor PTS si planificarea si implementarea masurilor adecvate de prevenire si reducere
a abandonului scolar si a PTS. Pilotul extins a vizat implementarea unei serii de activitati la
nivelul scolii, urmand succesiunea de etape din planul de actiune MATE.

Dirigintii din 74 de scoli au introdus date in Fisa de observare MATE pentru toti elevii si au
realizat o prima identificare a elevilor in situatie de risc. Dirigintii claselor V-VIII din scolile
pilot au completat datele in modulul MATE in SIIIR pe baza Fisei de observare MATE,
raspunzand la 5 intrebari legate de prezentd, rezultate scolare, repetentie si istoricul
sanctiunilor (tabelul 8). Avand in vedere ca in prezent nu exista catalogul electronic in SIIIR,
cadrele didactice introduc in modulul MATE procentul total al elevilor cu prezenta scazuta si
media generala a notelor, pe baza instructiunilor primite.

Acest instrument permite scolilor sa identifice elevii in risc de abandon scolar daca elevul
indeplineste cel putin unul dintre cei cinci indicatori. Dupa ce toti dirigintii au completat Fisa
de observare pentru toti elevii din clasa lor, acestia urmeaza pasul 2 descris mai jos in tabelul
8. Pentru derularea acestor activitati, scolile au primit sprijin, cursuri de formare si materiale.

Tabel 8. Indicatorii/Factorii de risc inclusi in Fisa de observare MATE

Indicatori/Factori de risc PTS Sursa date An referinta

1. Elevul are o prezenta scazuta la scoala = elevul are | Da Nu | Catalogul clasei Anul scolar
peste 20 de absente nemotivate/luna (pe hartie) curent

2. Elevul are rezultate scazute la invatatura: Da Nu | Catalogul clasei Anul scolar

a) Elevul are note sub 6,5 la limba romana/matematica (pe hartie) anterior

sau o medie generald mai mica de 6,5 sau

b) Elevul a ramas corigent cel putin la o materie sau

c) Comparativ cu primul semestru, notele generale ale
elevului la limba roména/matematicad au scazut cu mai
mult de 2 puncte in semestrul al doilea.

1. Elevul a repetat cel putin un an Da Nu | Date preluate automat | Anii scolari
din datele existente in | anteriori
SIHIR
2.Elevul a repetat cel putin doi ani Da Nu | Date preluate automat | Anii scolari
din datele existente in | anteriori
SHIR
3.Elevul are un istoric scolar de sanctiuni (de ex., elevul | Da Nu | Catalogul clasei Anii scolari
a fost exmatriculat, transferat din motive disciplinare, anteriori
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Indicatori/Factori de risc PTS Sursa date An referinta

are note scazute la purtare si asa mai departe) sau au (pe hartie), plangeri,
fost inregistrate plangeri facute de alti sesizari

elevi/profesori

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2020.

Cadrele didactice din 74 de scoli din cele 10 judete pilot au reusit sa introduca date in SIIR
pentru aproximativ 7.500 de elevi, reprezentand 92% din totalul elevilor inscrisi in aceste scoli
(tabelul 9). Judetul Bacau are gradul cel mai mare de completare, desi judetul lasi are cel mai
mare numar de scoli vulnerabile si elevi in situatie de risc. Judetele Bacdu, Brasov si Constanta
conduc acest clasament deoarece au avut inspectori scolari foarte dedicati; acestia au fost
proactivi, au fost dornici sa sprijine scolile si sa testeze un program care le ofera mai multe
date din teren pe baza carora sa rezolve aceasta problema. Totusi, scolile din zonele rurale
au fost printre cele mai interesate sa participe la pilotare si sa se implice, dupa cum ilustreaza
figura de mai jos. De asemenea, este impresionant faptul ca majoritatea scolilor au introdus
date pentru mai mult de 95% dintre elevii inscrisi. In judete precum Sibiu, unii profesori nu
au inregistrat niciun elev din clasa lor, poate din cauza lipsei de competente digitale sau a
lipsei de interes.

Tabel 9. Gradul de completare a datelor pentru identificarea elevilor in risc de abandon,
pe judet si mediu

Procent
Nr. elevi cu elevi cu
Nr. .
Nr. elevi date date
Judet Observa . .. . " .

o inscrisi introduse in  introduse

fisele de obs.  infisele

de obs.
Bacau 20 1.720 1.648 95.80%
Brasov 12 1.534 1.456 94.90%
Constanta 12 1.164 1.101 94.60%
Calarasi 5 811 791 97.50%
lasi 4 854 768 89.90%
Sibiu 8 754 555 73.60%
Galati 6 602 523 86.90%
Bucuresti 2 356 338 94.90%
Vaslui 4 215 213 99.10%
Dolj 1 119 118 99.20%
Total 74 8.129 7.511 92.40%
Rural 58 5.400 5.012 92.80%
Urban 16 2.729 2.499 91.60%

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021.

n scolile cu grad ridicat de prioritate, in medie, jumatate dintre elevi au fost identificati ca
fiind in situatie de risc, avand cel putin unul dintre cei cinci indicatori din Fisa de observare.
Tabelul 10 arata ca din 3.760 de elevi identificati, 60% sunt baieti, iar 40% sunt fete, atat in
mediul rural, cat si in cel urban. Procentul baietilor identificati in situatie de risc din totalul
baietilor din scoli este mai mare in mediul rural, 58%, comparativ cu procentul celor din
mediul urban, 51%.
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Tabel 10. Elevi identificati in situatie de risc, pe gen

Judet Elevi cu Elevi Baieti Baieti Fetecu Fete Elevi Baieti Fete,
fisede identif. cufise identif. fisede identif. identif. din din
obs. inrisc deobs. finrisc obs. inrisc  inrisc total total
(%) baieti fete
(%) (%)
Dolj 118 74 64 43 54 31 63% 67% 57%
Brasov 1.456 904 779 504 677 400 62% 65% 59%
Sibiu 555 313 304 184 251 129 56% 61% 51%
Vaslui 213 115 118 62 95 53 54% 53% 56%
Constanta 1.101 567 571 348 530 219 51% 61% 41%
Calarasi 791 386 417 239 374 147 49% 57% 39%
Bacau 1.648 770 882 475 766 295 47% 54% 39%
Galati 523 235 299 154 224 81 45% 52% 36%
Bucuresti 338 133 177 66 161 67 39% 37% 42%
lasi 768 263 421 171 347 92 34% 41% 27%
Total 7.511 3.760 4.032 2.246 3.479 1.514 50% 56% 44%
Rural 5.012 2.560 2.641 1.532 2.371 1028 51% 58% 43%
Urban 2.499 1.200 1.391 714 1108 486 48% 51% 44%

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021.

Notad: fise de obs. = fise de observare

n judetele Dolj, Brasov, Sibiu si Vaslui se nregistreaza cele mai mari ponderi ale elevilor aflati
in situatii de risc (figura 7). Avand in vedere predictorii abandonului scolar analizati in
Strategia privind reducerea PTS in Romania si distributia teritoriald a acestora (Anexa 6), in
judetele pilot mentionate mai sus se confrunta cu urmatorii factori de risc: localitati rurale
mari, populatie predominant roma si rate mari de abandon scolar si repetentie. O alta
observatie este ca procentul fetelor expuse riscului de abandon si PTS este mai mare, de
exemplu, Tn Bucuresti, cea mai dezvoltata zona, si in Vaslui, zona cel mai putin dezvoltata.

Figura 7. Distributia procentuala a elevilor in risc de abandon scolar, pe judet si gen
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Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021.
*DJ-Dolj; BV-Brasov; SB-Sibiu,; VS-Vaslui; CT-Constanta; CL-Cdldrasi; BC-Bacdu; GL-Galati; B-Bucuresti; 1S-lasi
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Un elev este identificat ca fiind in situatie de risc daca se incadreaza la unul dintre urmatorii
factori:

e Risc 1: Elevul are frecventa scolara redusa.

e Risc 2: Elevul are rezultate scolare slabe.

e Risc 3: Elevul a repetat un an.

e Risc 4: Elevul a repetat cel putin doi ani.

e Risc 5: Elevul are istoric de sanctiuni in cadrul scolii.

Printre cele mai frecvente riscuri identificate (tabelul 11) se numara rezultatele scolare slabe

(46%), frecventa scolara redusa (22%), iar repetentia si istoricul sanctiunilor printre cele mai

putin intalnite. Al doilea risc - rezultatele scolare slabe — este mult mai frecvent in cazul

elevilor din Dolj si Brasov (60%), indiferent de mediul in care sunt situate scolile. in schimb,

in mediul rural existd o pondere mai mare a elevilor cu frecventa scolard redusi. in judetele

Galati, Sibiu si Bucuresti pare sa existe o pondere mai ridicata a elevilor cu istoric de sanctiuni.
Tabel 11. Distributia procentuala a riscurilor identificate, pe judet

Judet Risc 1 Risc 2 Risc 3 Risc 4 Risc 5
Total 21.7% 46.1% 10.9% 5.6% 13.7%
Bucuresti 22.2% 37.0% 8.6% 4.4% 22.8%
Bacau 10.1% 42.7% 9.2% 3.6% 8.3%
Brasov 34.7% 58.7% 16.1% 8.7% 12.2%
Calarasi 18.3% 46.3% 10.1% 4.4% 5.2%
Constanta 22.5% 48.6% 8.6% 4.1% 15.2%
Dolj 19.5% 60.2% 16.1% 6.8% 18.6%
Galati 30.4% 36.7% 12.8% 7.6% 29.3%
lasi 15.9% 31.5% 8.1% 4.8% 12.0%
Sibiu 31.9% 47.2% 13.0% 8.6% 25.2%
Vaslui 3.8% 53.1% 5.6% 1.4% 9.4%
Rural 19.3% 46.9% 10.7% 5.2% 13.7%
Urban 26.5% 44.6% 11.4% 6.4% 13.5%

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021.

*Portocaliu inchis inseamnd cd peste 50% dintre elevi au fost identificati in situatie de risc pe baza factorilor de
risc, iar portocaliu deschis reprezintd sub 50%.

Tn 74 de scoli au fost generate Observatorul scolii care contine date colectate prin Fisele de
observare individuale de la 7.511 elevi. Datele din toate fisele de observare completate de
diriginti pentru fiecare elev din toate clasele din invatamantul gimnazial sunt consolidate in
Observatorul scolii. Dupa aprobarea Observatorului scolii, dosarele de caz sunt deschise
automat pentru elevii care prezinta cel putin un risc asociat in fisa de observare. Aceste
dosare odata deschise sunt actualizate ori de cate ori sunt inclusi noi elevi. Personalul scolii
poate urmari si genera, in timp real, lista elevilor in risc de PTS/abandon scolar si distributia
acestora pe clase si sexe. Datele analitice necesare generarii raportului Observatorul Scolii
vor fi colectate la toate nivelurile si reflectate automat in rapoartele Observatorul Scolii, ceea
ce va permite o analiza a datelor in timp util.

Dirigintii din scolile pilot valideaza datele, evalueaza riscurile din fisele de evaluare si
deschid dosare de caz pentru fiecare elev identificat in situatie de risc. Aceasta etapa este
realizatd automat in modulul MATE din SIIIR dup& completarea fiselor de observare. in modul
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se genereaza automat o lista cu toti elevii identificati in risc de abandon scolar in scoala
respectiva — Observatorul Scolii. Aceasta este validata de directorul scolii impreuna cu toti
dirigintii. Tn urma validarii, in modulul MATE se deschide automat un dosar de caz pentru
fiecare elev in risc care include indicatorul (indicatorii) de risc al(e) al fiecarui elevul si
evaluarea factorilor de risc. Pe baza rezultatelor acestei evaluari, in Modul apare o propunere
de plan de interventie ce include un meniu de activitati/servicii adecvate pentru reducerea
riscurilor identificate. Tn perioada aprilie-iulie, cadrele didactice din scolile pilot au colectat
date privind 2.936 de elevi (tabelul 12) si au aprobat dosare de caz conform instructiunilor
puse la dispozitie de echipa Bancii si a Ministerului. Tn urma solicitarilor venite din partea
scolilor, acestea au primit sprijin metodologic si tehnic. Scolile au avut la dispozitie un
material video cu instructiuni de utilizare a modulului MATE si un ghid de pilotare in care sunt
descrise pe larg etapele de implementare ale pilotului. Pe parcursul pilotarii, cadrele didactice
au completat fise de evaluare cu date privind 1.930 de elevi; aceste date includ 16 factori de
risc. Rezultatele releva existenta unor cazuri de buna practica in judetele Bacau si Brasov unde
sprijinul din partea inspectorilor scolari a fost substantial. Tn mod surprinzitor, in Bucuresti
interesul a fost scazut; aici scolile au beneficiat de un sprijin mai adaptat dar, cu toate acestea,
Scoala nr. 136 nu a reusit sa introducd date conform asteptarilor, probabil pe fondul
schimbarilor frecvente Tn conducerea scolii (directorul a fost schimbat de trei ori pe durata
pilotului).

Tabel 12. Numar si procent de elevi cu dosare de caz si fise de evaluare, pe judet si mediu
de rezidenta

Nr. elevi in Nr. elevi cu Elevi cu dosare Nr.-elew cu ASICHES
Judet . fise de de evaluare,
risc dosare de caz de caz, %
evaluare %

Brasov 904 767 84.8% 482 62.8%
Bacau 770 623 80.9% 461 74.0%
lasi 263 251 95.4% 196 78.1%
Constanta 567 419 73.9% 190 45.3%
Galati 235 211 89.8% 164 77.7%
Sibiu 313 181 57.8% 158 87.3%
Vaslui 115 115 100.0% 107 93.0%
Calarasi 386 247 64.0% 71 28.7%
Dolj 74 74 100.0% 54 73.0%
Bucuresti 133 48 36.1% 47 97.9%
Total 3.760 2.936 78.1% 1.930 65.7%
Rural 2.560 1.881 73.5% 1.283 68.2%
Urban 1.200 1.055 87.9% 647 61.3%

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021

Fisele de evaluare MATE pun accent pe aspectele legate de factorii de risc asociati copilului,
familiei, scolii si contextului comunitatii. Dupa deschiderea dosarului, fiecare diriginte
completeaza fisa de evaluare a MATE, introducand cele mai recente date si informatii legate
de situatia familiala a elevului, conditiile de viata, relatiile cu colegii si profesorii/personalul
scolii, dificultatile de invatare/dizabilitate si nivelul de educatie al parintilor, precum si alte
aspecte. Unele dintre datele si informatiile lipsa ar putea fi completate contactand asistentul
social, in timp ce alte aspecte necesita o discutie cu un membru al familiei/tutore legal. Pe
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baza datelor introduse in fisa de evaluare se calculeaza un scor de risc compus din procentul
indicatorilor de risc bifati cu "da" raportat la numarul total de indicatori de risc.

Rezultatele evaluarii factorilor de risc indica o pondere ridicata a elevilor care se confrunta
cu dificultati socio-economice - saracie, conditii de trai precare, familii dezorganizate,
sarcina timpurie, mai ales in mediul rural si in comunitatile marginalizate, de exemplu,
comunitatile rome. Analiza a fost realizata pe baza datelor colectate la nivelul scolii privind
1.930 de elevi in situatie de risc; datele sunt descrise mai jos si sunt grupate in cele patru
categorii mentionate mai sus. Sectiunea A include cauzele si factorii de risc asociati sprijinului
familial. Tn aceastd sectiune sunt grupati urmatorii factori de risc:

e Riscul 1: Familia nu isi poate permite costurile asociate educatiei (haine, incaltaminte,
manuale scolare, naveta etc.) pe fondul saraciei sau al unor venituri foarte mici;

e Riscul 2: Parinti minori sau mama minora, familie monoparentala, familie reorganizata
(parintele in grija caruia se afla s-a recasatorit), familie cu trei sau mai multi copii, unul
sau ambii parinti nu sunt prezenti in gospodariei; au plecat la munca in afara localitatii
sau in straindtate, unul sau mai multi copii sunt separati de familie sau reintegrati in
familie (dupa ce au fost in sistemul de protectie socialad speciald);

e Riscul 3: Parintii, parintele singur sau ingrijitorul copilului din gospodarie nu acorda
importanta sau au o atitudine negativa fata de educatia copiilor/scoalg;

e Riscul 4: Elevul are unul sau mai multi frati sau surori (de 6-17 ani) care nu au frecventat
niciodata scoala, au abandonat sau au parasit timpuriu scoala;

e Riscul 5: Copilul nu are conditiile minime pentru a invata acasa.

in ordinea prevalentei, factorul de risc 2 este urmat de factorii 1, 3, 5 si 4 asa cum este
prezentat in tabelul 13. Analiza arata ca 39% dintre copii se afla intr-una dintre situatiile
descrise, avand fie mame adolescente, parinti migranti sau provenind din familii
dezorganizate. Se estimeaza ca o treime dintre elevi trdiesc in saracie. Procentul mediu al
parintilor cu atitudine negativa fata de educatie este de 28%, cel mai mare procent fiind in
Galati (70%), Tn timp ce majoritatea copiilor fara conditii minime necesare invatarii online se
afla in Brasov (51%).

Tabel 13. Ponderea elevilor identificati in risc pe baza factorilor de risc asociati familiei, pe
judet si mediu de rezidenta

Judet Familia
: Risc 1, % Risc 2, % Risc 3, % Risc 4, % Risc 5, %
Total 31.0% 39.0% 28.0% 11.5% 26.4%
Bucuresti 36.2% 40.4% 17.0% 4.3% 25.5%
Bacau 22.6% 33.2% 21.7% 9.1% 15.6%
Brasov 57.1% 40.5% 28.4% 15.1% 51.0%
Calarasi 7.0% 50.7% 12.7% 14.1% 7.0%
Constanta 16.8% 52.6% 14.7% 8.4% 6.8%
Dolj 22.2% 25.9% 37.0% 0.0% 9.3%
Galati 27.4% 43.3% 69.5% 20.7% 37.2%
lagi 23.0% 32.7% 33.7% 10.7% 18.9%
Sibiu 34.8% 43.0% 29.7% 11.4% 31.0%
Vaslui 8.4% 30.8% 11.2% 5.6% 8.4%
Rural 26.4% 39.1% 29.9% 11.8% 22.9%
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Urban 40.2% 38.8% 24.3% 11.0% 33.2%
Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021

Sectiunea B include cauzele si factorii de risc asociati situatiei copilului. In aceasta sectiune

sunt grupati urmatorii factori:

e Riscul 6: Elevul are dizabilitati (cu certificat de handicap) sau CES (cu certificat de orientare
scolara);

e Riscul 7: Elevul are dificultati de invatare fara a avea un handicap sau un certificat de
orientare scolara (de exemplu, are dificultati de invatare a legaturii dintre litere si sunete;
nu poate citi sau face greseli majore de citire sau de pronuntie; invata lent abilitati noi;
are dificultati in planificarea si organizarea timpului si/sau invatarea alfabetului, si asa mai
departe);

e Riscul 8: Tn ultimul an, elevul a plecat din tara sau din localitate o datd sau de mai multe
ori, pentru mai mult de trei luni, in afara vacantei de vara;

e Riscul 9: Elevul sta in gazda sau intr-un internat;

e Riscul 10: Elevul este casatorit, are deja un copil sau a nascut recent un copil;

e Riscul 11: Elevul nu este deloc interesat sau nu are aspiratii legate de educatie.

Exista o preponderenta a factorilor de risc legati de lipsa aspiratiilor (45%) si dificultatile de
invatare (32%, care sunt prezentati in tabelul 14). Ponderea oficiala a elevilor cu dizabilitati
este scazuta, insa aceasta este mai mare in mediul urban unde exista acces facil la servicii
adaptate persoanelor cu dizabilitati. Predomina elevii cu dificultati de invatare dat fiind ca nu
primesc un diagnostic formal, insa profesorii 1i pot identifica in clasa. Ponderea elevilor
casatoriti sau a celor care sunt deja parinti este mai ridicata in mediul rural; cu toate acestea,
numarul lor in scoli este redus deoarece multi dintre ei au iesit deja din sistemul de
fnvatamant.

Tabel 14. Ponderea elevilor identificati in risc pe baza factorilor de risc asociati situatiei
copilului, pe judet si mediu de rezidenta

Judet Risc 6 Risc 7 Risc 8 Risc 9 Risc 10 Risc 11

Total 5.4% 32.2% 8.1% 1.6% 5.2% 44.5%
Bucuresti 2.1% 0.0% 4.3% 8.5% 0.0% 19.1%
Bacdu 2.6% 28.6% 13.7% 0.9% 0.2% 39.3%
Brasov 9.5% 38.2% 5.0% 2.9% 3.5% 39.4%
Calarasi 4.2% 15.5% 5.6% 0.0% 0.0% 29.6%
Constanta 7.4% 22.6% 2.6% 2.1% 0.5% 37.4%
Dolj 9.3% 63.0% 3.7% 0.0% 7.4% 74.1%
Galati 0.0% 37.2% 20.1% 0.6% 37.2% 73.8%
lagi 4.6% 38.8% 4.1% 0.0% 5.1% 52.0%
Sibiu 7.6% 39.2% 7.6% 0.6% 4.4% 65.2%
Vaslui 1.9% 16.8% 2.8% 1.9% 0.0% 19.6%
Rural 4.2% 31.4% 10.2% 1.6% 6.6% 45.1%
Urban 7.7% 33.7% 3.9% 1.5% 2.5% 43.4%

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021

Sectiunea Cinclude cauzele si factorii de risc asociati mediului scolar: situatii de discriminare
a elevului, este victima unui conflict sau a unui caz de hartuire; violenta scolara (elevul a fost
implicat in conflicte provocate de el sau de alti elevi) si relatii tensionate cu unii profesori si
colegi de clasa.
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Sectiunea D include cauzele si factorii de risc asociati comunitatii, astfel:

e Riscul 12: Elevul a fost discriminat sau elevul este victima unui conflict sau a unei
hartuiri;

e Riscul 13: Violenta scolard (elevul a fost implicat in conflicte create de el/ea sau au
fost implicati alti elevi);

e Riscul 14: Relatii tensionate cu unii profesori si colegi de clasa;

e Riscul 15: Elevul locuieste intr-o zona marginalizata sau intr-o comunitate sursa pentru
sistemul de protectie a copilului;

e Riscul 16: Elevul locuieste intr-un sat sau intr-o zona in care naveta spre scoala si
inapoi este dificil sau imposibil de realizat in anumite momente.

Ponderea elevilor afectati de riscurile asociate scolii sunt destul de mici, insa, in unele cazuri,
violenta, conflictele si tensiunile fac parte din climatul scolar, in special in scoli din judetele
Sibiu si lasi. Ponderea medie cea mai ridicata este in zonele marginalizate. Surprinzator este
faptul ca profesorii au identificat un numar mai mare de elevi in risc de abandon in zonele
marginalizate ale oraselor si un numar foarte mic in mediul rural desi cei mai multi elevi aflati
n situatii de risc locuiesc in mediul rural (tabelul 15).

Tabel 15. Ponderea elevilor identificati in situatie de risc pe baza factorilor de risc asociati
scolii si comunitatii, pe judet si mediu de rezidenta

Scoala Comunitate
Judet Risc 12 Risc 13 Risc 14 Risc 15 Risc 16
Total 1.5% 6.6% 5.0% 14.9% 3.5%
Bucuresti 0.0% 2.1% 2.1% 2.1% 0.0%
Bacdu 1.1% 6.1% 2.4% 1.7% 2.8%
Brasov 2.7% 6.8% 4.4% 44.0% 3.7%
Calarasi 0.0% 2.8% 1.4% 0.0% 0.0%
Constanta 1.1% 5.3% 11.1% 11.1% 13.2%
Dolj 0.0% 1.9% 3.7% 1.9% 0.0%
Galati 0.6% 1.2% 0.6% 1.2% 1.2%
lasi 0.0% 10.7% 8.2% 10.7% 3.1%
Sibiu 1.3% 13.3% 11.4% 12.7% 1.3%
Vaslui 4.7% 7.5% 4.7% 0.9% 0.9%
Rural 1.8% 6.7% 5.5% 9.6% 2.2%
Urban 0.8% 6.3% 4.2% 25.3% 6.0%

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021

Avand in vedere ca profesorii din scolile din mediul rural au identificat mai putini elevi la risc
care provin din comunitatile marginalizate, echipa a verificat datele, comparandu-le cu gradul
de marginalizare a comunitatilor conform definitiei din Atlasul zonelor rurale marginalizate
(Tesliuc et al, 2016). Este posibil ca profesorii care au introdus datele sa nu fi cunoscut gradul
de marginalizare a comunitatilor lor dat fiind ca in majoritatea judetelor exista un grad de
marginalizare mult mai mare, asa cum este prezentat in tabelul 16. Rata medie si cea peste
medie a marginalizarii in cele 10 judete pilot este de 59%, in Bacau fiind de 80%, iar in Dolj si
Calarasi de 100%.
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Tabel 16. Numarul si ponderea scolilor pilot din mediul rural in functie de tipul

marginalizarii, pe judet

Tipul marginalizarii Nr. scoli Procentul
Judet Peste La pilot.din ;coli!or Pilot la
’ Severa . . . Fara (0) mediul medie si peste
medie medie medie rural medie

Bacdu 12 4 4 20 80%
Brasov 3 4 7 43%
Calarasi 2 2 100%
Constanta 6 6 0%
Dolj 2 2 100%
Galati 1 2 4 7 43%
lasi®

Sibiu 2 2 2 6 67%
Vaslui 4 4 8 50%
Total 22 8 4 8 16 58 59%
% 38% 14% 7% 14% 28% 100% 59%

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021

9Scolile din judetul lasi care au introdus date in fisele de evaluare sunt doar in mediul urban.

Pe scurt, se pot observa si analiza anumite tipare pe fiecare judet. De exemplu, in cazul
judetului Brasov, 57% dintre familii sunt sarace, 44% locuiesc in comunitati marginalizate si
un procent similar de elevi fara aspiratii legate de educatie si cu dificultati de invatare. Toate

aceste riscuri sunt interconectate la nivelul
comunitatii, iar orice sprijin oferit copiilor
aflati in situatii de risc trebuie sa vizeze
familiile acestora, precum si comunitatile
din care fac parte printr-o abordare
integrata si coerenta.

Se planifica interventii si masuri de
prevenire si reducere a abandonului scolar
si a PTS. Dupa ce fiecare diriginte a evaluat
factorii de risc si a completat datele in
modulul MATE din SHIR, urmatorul pas a
fost elaborarea si aplicarea Planului de
servicii educationale, care include activitati
dedicate fiecarui elev in situatie de risc, de

exemplu lectii remediale, sesiuni de
consiliere si  orientare  profesionald,
consiliere si/sau educatie parentald,

precum si implicarea resurselor comunitare
(mediator, asistent social, voluntari, ONG-
uri). Aceasta etapda nu a fost pilotatda in
modulul MATE din SIIR, lista finala cu

Caseta 6. Proiectul privind invatamantul
secundar din Uganda

Proiectul vizeazd imbundtdtirea accesului la
Invatadmdantul secundar inferior prin combinarea
a trei interventii de reducere a riscului de
pdrdsire timpurie a scolii si reintegrare a elevilor
care au abandonat scoala: (i) programe de
Invdtare socio-emotionald pentru copiii care
frecventeazd sau nu scoala (ii) un program de
invdtare acceleratd si (iii) un program
vocational/antreprenorial. Cdteva concluzii
desprinse in timpul pregdtirii proiectului se
referd la: crearea unor parcursuri flexibile de
invdtare, profesionale si de sprijinire a familiei;
implicarea timpurie a pdrintilor in viata scolii;
asigurarea unui climat scolar incluziv, rezilient si
pozitiv; oferirea unor oportunitdti de formare
profesionald; asigurarea dezvoltdrii psiho-
sociale si a sprijinului pentru copii si tineri,
precum si asistentd complementard pentru fete
si pentru cei cu nevoi diverse/speciale.

meniul de activitati urmand a fi disponibila la momentul implementarii unui program national
care va permite optiuni ce vor fi finantate, precum si altele pe care scoala le va putea realiza
ca parte a activitatilor recurente. Activitatile specifice din planul de interventie au fost
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discutate de profesorii scolilor pilot cu facilitatorii. Planul de servicii educationale va fi
adaugat in modulul MATE din SIIIR ca parte a procesului de extindere MATE la nivel national,
impreuna cu alte categorii, de exemplu activitati de creare a unui climat scolar pozitiv in
scoala si Tn clase. Cu toate acestea, indiferent de nivelul de interventie, urmatoarele activitati
vor fiincluse: implementarea unor tehnici de invatare activa; facilitarea invatarii; dezvoltarea
abilitatilor socio-emotionale; organizarea unui sistem de mentorat si sprijin colegial in clasa;
desfasurarea unor ore de meditatii si lectii remediale, organizare sesiuni de terapie si
consiliere; desfdsurarea unor cursuri de educatie parentald, evenimente culturale. in caseta
6 este prezentat un parcurs educational si profesional integrat atat pe verticala, cat si pe
orizontala, adresat celor care pardsesc timpuriu scoala.

Totusi, tinand cont de datele introduse, cadrele didactice au inteles modalitatea de
introducere a datelor in modulul MATE, de monitorizare constanta a progresului si colaborare
pentru implementarea anumitor masuri.

3.4.2 Pilotarea Planului de Actiune MATE: Componentele de Prevenire si Interventie

Pe 19 noiembrie 2020, echipa Bancii a organizat o intalnire preliminara, virtuala cu cele 11
scoli pilot pentru a demara activitatile de pilotare a planului de actiune MATE, cu accent pe
masurile de prevenire si interventie pentru reducerea PTS. Ulterior, pe parcursul lunii
decembrie, echipa Bancii a organizat o serie de intalniri individuale cu cele 11 scoli pilot care
au vizat prezentarea scopului, obiectivelor, activitatilor si rezultatelor asteptate ale pilotarii
MATE si alocarea facilitatorilor care sa sprijine scolile Tn acest proces. Trei persoane-resursa
sau facilitatori au Tndrumat, sfatuit si sprijinit personalul din aceste 11 scoli sa realizeze
activitatile din planul de actiune MATE, in special sa introduca date Tn modulul MATE privind
elevii in risc de PTS, sa analizeze si sa interpreteze rezultatele chestionarului SASAT, precum
si sa planifice si sa desfasoare activitati de prevenire si reducere a abandonului scolar si PTS
in scoald. Procesul de facilitare a fost esential in asigurarea intelegerii scopului si abordarii
MATE si a activitatilor sale de catre personalul din scolile pilot; mai mult, acest proces a
contribuit si la consolidarea angajamentului personalului privind pilotarea MATE si a
capacitatii managementului scolii, a culturii organizationale si a climatului scolar pentru
prevenirea PTS.

Ce spun profesorii?

Pentru a identifica nevoile de imbunatatire a capacitatii institutionale din cele 11 scoli pilot si
pentru a adapta activitatile de coaching si formare, echipa a realizat rapid, in decembrie 2020,
o analiza de nevoi de formare in randul personalului din scoli. Analiza nevoilor de formare a
avut la baza date administrative colectate in cele 11 scoli printr-un sondaj online la care a
raspuns un numar total de 138 de cadre didactice.

Analiza profilului scolii si a nevoilor de formare in cele 11 scoli-pilot a relevat existenta unui
numar mare de elevi in risc de PTS. De asemenea, a fost evidentiata o nevoie urgenta de
formare a cadrelor didactice Tn domeniul dezvoltarii competentelor digitale pentru
desfasurarea lectiilor online si de educatie remediald, precum si planificarea si
implementarea masurilor de prevenire a abandonului scolar.

Este necesar ca profesorii sa-si imbunatateasca cunostintele si competentele digitale si
didactice, in special in ceea ce priveste educatia remediala. Rezultatele analizei de nevoi arata
ca majoritatea cadrelor didactice (31%) au nevoie de cursuri de formare in domeniul
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competentelor digitale pentru orele online; urmate de cursuri in domeniul educatiei
remediale (11%), prevenirea abandonului scolar (8%), asa cum este ilustrat in figura 8.
Figura 8. Nevoile de formare ale profesorilor din cele 11 scoli pilot, pe domeniu

M prevenirea abandonului scolar
m gestionarea interactiunilor cu parintii
m educatie remediald
educatia elevilor cu cerinte educationale speciale
m managementul conflictului
m utilizarea tehnologiilor digitale pentru predare
W facilitarea contextelor pentru dezvoltarea abilitatilor

socio-emotionale
M educatie incluzivd

m motivarea elevilor s3 invete
m consiliere educationald si pentru cariera

maltele

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021

Restul profesorilor au identificat alte domenii de formare - educatie remediala, prevenirea
abandonului scolar, consilierea educationala si profesionald, dezvoltarea abilitatilor socio-
emotionale, gestionarea interactiunilor cu parintii, motivarea elevilor sa invete, educatia
elevilor cu cerinte educationale speciale, educatia incluzivd, toate in procente foarte mici. Tn
acelasi timp, a fost identificata o lipsa de formare semnificativa in general, mai cu seama in
ceea ce priveste problema abandonului scolar.

Aproximativ 60% dintre cadrele didactice au participat la mai putin de un curs de formare
intr-un an in ultimii cinci ani, argumentand urmatoarele constrangeri: distanta fata de
centrele de formare din mediul urban pentru participarea la cursurile de formare fata in fata,
oferta inadecvata de cursuri de formare online gratuite sau avantajoase din punct de vedere
al costurilor. Acest lucru se datoreaza si faptului ca in aceste scoli pilot exista un procent
ridicat de profesori suplinitori care nu au acces la cursuri de formare. Majoritatea cadrelor
didactice au participat la cursuri de formare oferite de Ministerul Educatiei in cadrul unui
proiect finantat de UE. Pe langa analiza profilului scolii si a nevoilor de formare realizata cu
scopul de a fundamenta activitatile de pilotare specifice fiecarei scoli, echipa a identificat
urmatoarele domenii de sprijin prin activitati de formare, coaching si facilitare:

e Utilizarea tehnologiei digitale la clasa pentru a face predarea si invatarea mai
interactive, relevante si atractive pentru elevi.

e Combaterea abandonului scolar prin programe remediale adecvate, imbunatatirea
interactiunii cu parintii si a metodelor de predare-invatare pentru elevii cu dificultati
de invatare sau cu cerinte educationale speciale.

e Facilitarea contextelor pentru dezvoltarea socio-emotionala a elevilor si gestionarea
provocarilor din viata lor scolara si din afara acesteia.

Ulterior, echipa Bancii impreuna cu personalul din scolile pilot au elaborat un plan de sprijin
pe baza caruia activitatile au fost implementate.
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Ce spun elevii?

n anul scolar 2019-2020, testarea MATE s-a desfisurat in 10 scoli din lalomita si C3larasi. In
cadrul testarii, 617 elevi de gimnaziu au raspuns la chestionarul SASAT si au oferit feedback,
reprezentand jumatate din totalul elevilor scolilor participante la testare. Chestionarul a fost
completat atat pe hartie cu prezenta fizica, cat si online, astfel numarul celor care au raspuns
pe hartie (80%) fiind dublu fata de al celor care au raspuns la varianta online (40%). Pentru
cei mai multi dintre elevi, 85%, chestionarul a fost simplu si usor de completat. De asemenea,
cei mai multi dintre ei au mentionat ca "este prima data cand cineva fii intreaba despre
planurile lor de viitor". Mai mult, 35% dintre ei au raspuns spontan la o intrebare deschisa:
"Mi-a placut pentru ca mi-am putut exprima opinia fara sa fiu judecat" sau pentru ca "am
putut vorbi liber" si "m-a facut sa ma gandesc la viitorul meu".

Chestionarul SASAT. Echipa recomanda utilizarea chestionarului SASAT pentru a colecta
informatii direct de la elevi cu privire la o serie de variabile care ar putea creste riscul de PTS,
dar care nu pot fi identificate pe baza datelor administrative deja colectate de catre scoala.
Instrumentul SASAT este conceput pentru copiii cu varsta de 11 ani si peste.

n cele 10 scoli participante la testare, elevii au impéartdsit perceptii si opinii similare. Nu au
fost observate diferente semnificative intre opiniile elevilor din diferite clase, judete sau
runde de testare. Tn mod surprinzétor, peste 80 % dintre elevi au perceput sprijinul parintilor
ca fiind optim. Peste 90% au declarat ca isi doresc sa finalizeze cel putin o scoala profesionala,
iar peste 70% dintre ei au aspiratii si mai mari, dorind sa finalizeze studii liceale sau
superioare. Un rezultat semnificativ este faptul cd mai putin de o treime dintre elevi considera
climatul scolar ca fiind adecvat invatarii. Mai mult, un procent ridicat dintre ei a descris mediul
scolar ca fiind marcat de violenta, dezordine si sprijin insuficient din partea profesorilor, in
special in clasa a 5-a, cand elevii au dificultati in tranzitia de la invatamantul primar la mediul
"rece" al invatamantului gimnazial, cu profesori diferiti, concentrati pe materiile si sarcinile
lor. Prin urmare, investitia in crearea unui climat scolar pozitiv si favorabil si combaterea
violentei in scoli reprezinta actiuni-cheie pentru prevenirea cu succes a PTS si a esecului
scolar.

Tn faza pilotului MATE, chestionarul SASAT a fost aplicat unui numir de 1.114 elevi din cele
11 scoli, iar analiza sa a ghidat atat elaborarea planurilor scolare, cat si discutiile
facilitatorilor cu profesorii implicati in pilot. Datele au fundamentat interventiile si strategiile
de actiune. n general, aproape 90% dintre elevi percep sprijinul socio-emotional al p&rintilor
ca fiind adecvat. Aproximativ 73% dintre acestia au aspiratii educationale Tnalte, dorind sa
finalizeze studiile liceale sau superioare, in timp ce 9% dintre ei intentioneaza sa termine o
scoald profesionala si sa se angajeze. Interesele educationale ale elevilor sunt in concordanta
cu asteptarile parintilor lor, aproape jumatate dintre elevi indicand ca parintii lor se asteapta
ca ei sa finalizeze studii superioare. Este interesant faptul cd doua treimi dintre elevi nu
cunosc aspiratiile colegilor lor, ceea ce poate sugera ca elevii nu obisnuiesc sa Tsi
Tmpartaseasca aspiratiile si planurile de viitor, ceea ce s-ar putea datora serviciilor limitate de
consiliere in cariera sau discutiilor deschise cu dirigintii.

in plus, mediul de invitare din clasid pare s3 nu fie favorabil sau adecvat pentru jumétate
dintre elevi, care raporteaza ca in clasa este zgomot, iar profesorii au dificultati in mentinerea
ordinii si a disciplinei Tn timpul lectiilor. De asemenea, elevii raporteaza un sprijin pedagogic
si emotional insuficient din partea profesorilor lor. Convingerile profesorilor legate de
aspiratiile elevilor sunt in contradictie cu convingerile elevilor, ceea ce arata importanta unei
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abordari MATE multidimensionale, cu accent pe ascultarea opiniilor sincere si cooptarea
tuturor partilor implicate intr-o comunitate a scolii. In general, rezultatele sondajului SASAT
arata ca situatia familiala si climatul scolar reprezinta provocari semnificative in prevenirea si
reducerea riscurilor PTS, in special in scolile din mediul rural.

Aceasta situatie indica In mod clar faptul ca managementul clasei este un punct slab care ar

trebui abordat imediat. O alta constatare importanta indica faptul ca violenta este o

provocare severa pentru 10% dintre elevi, iar abuzul verbal, intimidarea prin adresarea de

injurii si mesajele telefonice sau e-mailurile nepotrivite au fost raportate de 24% dintre elevi,

in timp ce 20% dintre ei nu au dorit sa comenteze pe

acest subiect. Acest lucru arata cat de multa nevoie au — - .
. T N . N pentru a combate parasirea timpurie

scolile de instituirea unor politici impotriva hartuirii, a scolii (FOTEL).

de a manifesta toleranta zero pentru acest tip de

comportament si de a implementa activitati pentru | Proiectul se adreseazd elevilor cu

imbunatatirea climatului scolar (a se vedea caseta 7, | Vvdrste cuprinse intre 13 si 16 ani
cazul Poloniei) pentru a preveni abandonul scolar

timpuriu prin utilizarea tehnicilor de
Cei mai multi dintre elevi (80%) au considerat ca a fost teatru pentru a-i ajuta pe elevi sd
usor de completat chestionarul; ceilalti s-au plans de dobdndeascd o intelegere mai
lungimea acestuia. Multi elevi au mentionat c& | profundd a diverselor
intrebérile i-au ficut s3 se gandeasca la planurile lor | aspecte/probleme si a posibilelor
de viitor si la relatia lor cu périntii. Unii au apreciat | So/ufii. Proiectul urmdrestesd
claritatea intrebdrilor, ori au putut pentru prima dats | [Mbundtdteascd climatul scolar, sd

. . T . . motiveze elevii si sd rezolve

sa-si exprime opiniile si sentimentele despre mediul conflictele i
scolar, despre ) colegi si. despre profesori. D‘f Actiunea s.ociald "Scoala fard
asemenea, elevii au apreciat foarte mult faptul ca violentd" include ateliere de lucru
raspunsurile lor au fost confidentiale, facandu-i sa se | pentry profesori, publicarea de
simta confortabil sa fisi exprime liber si sincer exemple de bune practici, consiliere

sentimentele si opiniile despre familiile lor si despre si sprijin, sdrbdtorirea "Zilei férd

Caseta 7. Polonia. Teatrul Forum

viata scolara, fara a risca represalii sau critici din violentd" in scoli, o sGptdmdnd a
partea profesorilor sau a colegilor. voluntariatului si un concurs de
fotografie.

Ce releva profilul scolilor?

Profilul scolilor pilot arata ca in invatamantul de masa exista aproximativ 20% elevi romi si
15% elevi cu CES. Acesti elevi prezinta riscuri semnificative de abandon scolar si PTS pe fondul
saraciei, conditiilor precare de trai si a lipsei parintilor sau a implicarii lor limitate in viata
scolii. Tn plus, profesorii au subliniat si lipsa unui spatiu scolar ergonomic si adecvat care s
permita activitati didactice optime. Desi scolile se confrunta cu multe probleme, analiza a
aratat ca aceste scoli au un potential semnificativ de imbunatatire datorita deschiderii
profesorilor privind dezvoltarea profesionald, in special in domeniul prevenirii abandonului
scolar, implicarea in activitati educationale si extracurriculare specifice si colaborarea cu
autoritatile locale pentru combaterea abandonului scolar.

Pe langa pilotarea modulului MATE din SIIIR, echipa Bancii a oferit scolilor pilot asistenta
printr-o serie de activitati de sprijin, facilitare, programe de formare si coaching executiv
pentru imbunatatirea capacitatilor manageriale, organizationale si pedagogice de a detecta
timpuriu, preveni si de a reduce abandonul scolar si PTS. Asistenta oferita de echipa Bancii a
presupus un proces de facilitare prin trei facilitatori repartizati unui grup de trei-patru scoli
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pilot. Pe toata durata pilotului MATE, facilitatorii au sprijin tehnic personalul din scoli in cadrul
unor intalniri periodice pentru introducerea datelor in modulul MATE din SIIIR, analizarea
datelor si interpretarea rezultatelor sondajului SASAT. Tn plus, echipa a facilitat si a indrumat
personalul din scolile pilot in elaborare a unui plan institutional de actiune pentru prevenirea
si reducerea abandonului scolar si PTS, stabilirea obiectivelor, selectarea domeniilor
prioritare de interventie, planificarea si implementarea interventiilor in scoald. Tn cadrul
intalnirilor de lucru, personalul din scolile pilot a beneficiat de sesiuni de facilitare si coaching
pentru implementarea MATE. Astfel, scolile au fost sprijinite din punct de vedere tehnic sa
introduca date Tn modulul MATE, inclusiv metodologic pentru implementarea etapelor
mecanismului si suport pedagogic pentru structurarea si implementarea interventiilor
educationale.

Tn prima etapa a procesului de facilitare, facilitatorii au sprijinit personalul din scoli pentru
identificarea elevilor aflati in situatie de risc prin completarea profilului scolii, completarea
chestionarului SASAT si a fisei de observare MATE,inclusiv sprijin tehnic si metodologic
pentru introducerea si analiza datelor. Profilul scolii a vizat colectarea de date privind:
numarul elevilor Tnscrisi, numarul elevilor cu CES; structura etnica a populatiei scolare; rata
participarii la orele online pe perioada inchiderii scolilor; numarul cadrelor didactice si nivelul
de calificare, experienta didactica si dezvoltarea profesionalad a acestora; rezultatele scolare
ale elevilor si ratele de repetentie si abandon scolar; infrastructura scolara si experienta
anterioara privind gestionarea siimplementarea proiectelor si activitatilor de reducere a PTS.
Conform datelor colectate, aproximativ 15% dintre elevii din cele 11 scoli pilot au cerinte
educationale speciale, ceea ce a fundamentat desfasurarea unui program de formare a
cadrelor didactice cu tema_ educatie remedialda (Chandrasekhar 2021). De asemenea,
aproximativ 20% dintre elevii din cele 11 scoli sunt de etnie roma, iar anumite aspecte legate
de cultura roma determina fetele sa pardseasca timpuriu scoala (Rotaru, 2019). Astfel,
problema incluziunii si a echitatii in educatie a fost abordata atat in cadrul programelor de
coaching si facilitare, cat si in cadrul primului masterclass, avand in vedere ca scolile pilot fac
parte din comunitati dezavantajate din punct de vedere socio-economic (Banca Mondiala,
2016).

Tn cea de-a doua etapa (martie-aprilie 2021), personalul din scoli a realizat planuri
educationale care includ activitati specifice si masuri detaliate pentru a preveni si a reduce
PTS. Pe parcursul acestui proces de planificare, echipa BM a realizat sesiuni de formare si
coaching a personalului din aceste scoli, motivandu-i astfel sa planifice activitati. Prin urmare,
pe baza noi abilitati si a Tmpartasirii bunelor practici, profesorii au structurat planuri
individuale pentru elevii cu dosare de caz, care au inclus activitati precum planificarea orelor
de educatie remediale, a diferitelor strategii in colaborare cu consilierul scolar si
implementarea unei abordari de invatare bazata pe proiecte pentru a creste motivatia pentru
fnvatare si asa mai departe.

Cea de-a treia etapa a constat in desfasurarea activitatilor din planul educational si
evaluarea dosarelor de caz din modulul MATE; aceasta etapa a fost realizata cu succes in
unele cazuri, dar, avand in vedere timpul limitat si suprapunerea cu evaluarea nationala, nu
toti profesorii au reusit sa parcurga aceasta etapa. Unii dintre ei au implementat activitatile
incluse in planul educational, de exemplu, dezvoltarea unor proiecte colaborative eTwinning
in care au fost implicati elevii Tn risc de abandon scolar, care au participat la activitati
extracurriculare, chiar si in conditiile restrictiilor legate de COVID. Alte activitati au inclus
implementarea metodelor de predare interactive prezentate in programele de formare si
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facilitarea educatiei remediale. Tn urma acestor activititi, cadrele didactice au constatat
imbunatatiri relevante ale unor aspecte, unele dintre acestea fiind inregistrate in modul.
Totusi, toate acestea sunt un indicator clar al functionalitatii generale a mecanismului, chiar
si in pe fondul unei instabilitati politice si socio-sanitare dificile.

Pe tot parcursul procesului, profesorii au beneficiat de sprijin administrativ, metodologic si
pedagogic din partea facilitatorilor. Activitatile de coaching au fost desfasurate in cadrul
procesului de identificare a posibilelor masuri de interventie de reducere a abandonului
scolar. Tn contextul introducerii datelor, au avut loc intalniri de orientare pe teme ca "modulul
MATE din SIIIR" si interpretarea datelor colectate prin chestionarul SASAT. Facilitatorii au
oferit sprijin in timpul pilotarii prin feedback privind planificarea activitatilor structurate,
inclusiv sprijin pedagogic. Facilitatorii au actionat ca o echipa externa, de prijin, indrumand
personalul didactic din scoli si fiind sensibili la aspectele individuale si ale intregii scoli. De
asemenea, facilitatorii au contribuit la consolidarea capacitatii profesorilor de a se implica in
intelegerea deplina si implementarea eficienta a MATE, asigurand un echilibru adecvat intre
presiunea si sprijinul oferite. Feedbackul profesorilor a fost acela ca, pentru ei si scoala,
accesul la o persoana de sprijin si la sesiunile de facilitare si coaching au fost esentiale pentru
implementarea cu succes a MATE. Procesele centrale de coordonare, monitorizare si
facilitare cresc rata de succes a implementarii MATE, iar accesul la astfel de servicii este
important pentru implementarea MATE la nivel national. Sesiunile de facilitare s-au
desfasurat in scolile pilot enumerate in tabelul 17.

Tabel 17. Numar intalniri si participanti la sesiunile de facilitare si sprijin derulate in
cadrului pilotului MATE, pe scoala pilot

Denumire scoala Nr.intalniri  Nr. participanti/
intalnire
Scoala Gimnaziala ,Alexandru loan Cuza”, Podu lloaiei (lasi) 7 12
Scoala Gimnaziala Parava (Bacau) 7 7
Scoala Gimnaziala Nr. 1, Vinderei (Bacau) 7 8
Scoala Gimnaziala ,Petru Rares”, Harlau (lasi) 6 15
Scoala Gimnaziala Nr. 1, Cuza Voda (Constanta) 6 10
Scoala Gimnaziala Cosoveni (Dolj) 6 7
Scoala Gimnaziala Nr. 4 ,Fratii Popeea”, Sacele (Brasov) 6 9
Scoala Gimnaziala Ocna Sibiului (Sibiu) 6 7
Scoala Gimnaziala Nr. 136 (Bucuresti) 6 6
Scoala Gimnaziala ,V. |. Popa”, Ivesti (Galati) 6 8
Scoala Gimnaziala Nr. 1, Nana (Calarasi) 6 6

Sursa: Echipa Bancii Mondiale, 2021

Beneficiind de sprijinul si indrumarea facilitatorilor, personalul din scoli a planificat masuri
si activitati de prevenire si reducere a PTS pe baza datelor colectate la nivelul scolii prin
chestionarul SASAT si instrumentele MATE din modulul informatic.
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Unele scoli pilot au reusit sa implementeze activitatile planificate inainte de incheierea
anului scolar. De exemplu, personalul din patru scoli pilot a elaborat si a participat la proiecte
colaborative eTwinning care vizeazd elevii in risc de abandon scolar. in cadrul acestor
proiecte, cadrele didactice au desfasurat diferite activitati atat cu elevii identificati in risc de
abandon scolar, cat si cu toti elevii scolii; de exemplu, toti elevii au participat la un "concurs

de idei" prin care au facut schimb de idei cu
elevi din alte scoli europene. De asemenea,
profesorii au dezbatut si au reflectat asupra
dezvoltdrii proiectului eTwinning si au
identificat un interes ridicat din partea
elevilor pentru activitatile in care li se cere
sa isi exprime opinia. Profesorii au observat
si o Tmbunatatire a dinamicii clasei, elevii
dezvoltand abilitati pentru munca in
echipa, ceea ce a avut un impact pozitiv
asupra climatului din clasa (a se vedea
caseta 8). In plus, toate scolile pilot au
implementat metode active de predare ca
parte a programului de formare a cadrelor
didactice oferit de expertii de |Ia
Universitatea din Cambridge.

In urma colectirii datelor in modulul
MATE si prin sondajul SASAT, personalul
din scoli a planificat o serie de masuri de
prevenire si interventie de combatere a
abandonului scolar si PTS. Majoritatea
activitatilor incluse 1n planurile de
interventie in domeniul educatiei sunt

Caseta 8. Scoala Gimnaziala Ocna Sibiului

Evenimente/activitdti dedicate pdrintilor si
elevilor pentru a creste implicarea in viata scolii;
Organizarea de lectii remediale;

Dotarea laboratorului de IT cu dispozitive noi, a
laboratoarelor de stiinte cu materiale noi pentru
experimente si a claselor cu laptopuri si
videoproiectoare;

Modernizarea si extinderea grupurilor sanitare;
Reinnoirea echipamentelor sportive;

Construirea unui loc de joacd in curtea scolii;
Reabilitarea infrastructurii scolare (usi noi,
lambriuri, jaluzele, mobilier, sistem de incalzire
nou);

Achizitionare materiale didactice (instrumente
de geometrie, hdrti etc.) si imprimantd
multifunctionald + consumabile; cdrti noi pentru
biblioteca scolii;

Organizare cluburi de teatru, programare IT, film
etc., pentru elevi. Acestea sunt exemple de
actiuni care au fost planificate de personalul
scolii pentru a imbundtdti climatul scolar.

comune tuturor celor 11 scoli pilot si au ca scop cresterea calitatii educatiei si imbunatatirea
mediului de invatare prin urmatoarele actiuni:

Investitii in infrastructura fizicd (echipamente noi pentru laboratoarele de stiinte,
construirea de terenuri de joaca si de sali de sport), materiale didactice si carti pentru
bibliotecile scolare;

Implementarea unui program scolar si a unor activitati extracurriculare pentru a implica
elevii si a-i motiva sa ramana la scoald, cum ar fi asigurarea unei mese calde pentru elevi;
ajutorul acordat elevilor la efectuarea temelor si infiintarea cluburilor de teatru,
organizarea de excursii si vizite la muzee etc.). De asemenea, organizarea unor programe
de tip ,,A doua sansa” pentru elevii care au abandonat scoala si pentru parintii care au
parasit timpuriu scoala;

Implicarea parintilor in viata scolii prin intalniri si discutii periodice cu acestia pentru a-i
sensibiliza cu privire la importanta investitiei in educatia copiilor.

Oferirea de lectii remediale pentru a ajuta elevii sa recupereze pierderile de Tnvatare
cauzate de inchiderea scolilor;

Realizarea unor investitii in formarea cadrelor didactice in domenii precum managementul
clasei, identificarea elevilor cu dificultati de invatare pentru a adapta metodele de predare
la nevoile acestora si utilizarea tehnologiilor digitale si a competentelor de predare online.
De asemenea, includerea unor sesiuni de coaching destinate profesorilor pentru a le
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dezvolta abilitatile de leadership si de lucru in echipa in vederea unei colaborari eficiente
privind abordarea abandonul scolar si PTS;

e imbunatitirea metodelor si a practicilor de predare prin implementarea invatarii active,
elaborarea de planuri de invatare individualizate pentru a raspunde nevoilor de Tnvatare
diverse, alternarea muncii si a sarcinilor individuale cu cele de grup si elaborarea de
activitati de invatare la clasa bazate pe proiecte pentru a creste motivatia elevilor pentru
invatare;

e Asigurarea unui consilier scolar in fiecare scoald, dedicat in totalitate consilierii si orientarii
elevilor privind aspectele legate de educatie si viitoarele alternative de carierd dupa
absolvire.

Profesorii participanti au apreciat foarte mult faptul cd au avut acces la o persoana de sprijin
care sa le ofere facilitare, coaching si sprijin metodologic si tehnic. in cadrul reuniunilor finale
de feedback, toti participantii au declarat ca facilitarea a fost utila si necesara pentru a pune
in aplicare proiectul pilot. Acestia au indicat si ca ar fi benefic ca activitatea de facilitare sa se
prelungeascd pe parcursul etapei de extindere. Tn plus, au spus cd perioada de implementare
ar trebui sa fie marita, iar pentru a creste impactul, activitatile ar trebui sa se desfasoare in
scoala - fata in fata - nu doar online. Ca urmare a activitatilor de formare menite sa dezvolte
competentele de structurare a experientelor educationale bazate pe proiecte si pe invatarea
prin experienta, patru scoli din grupul restrans au dezvoltat un proiect eTwinning sub
coordonarea unui facilitator. Proiectul a primit certificatul national de calitate.

3.4.3 Activitati pilot de formare a profesorilor

Implementarea eficienta a masurilor si actiunilor MATE necesita un leadership scolar si
capacitate institutionala puternice, inclusiv un personal motivat, calificat si instruit. Echipa
Bancii a conceput diferite activitati de sprijinire a implementarii pilotului MATE cu scopul de
a consolida leadership-ul la nivelul scolii si capacitatea cadrelor didactice de a preveni si de a
reduce abandonul scolar si PTS. Activitatile de sprijin au inclus cursuri de formare pe diferite
teme, precum echitatea si incluziunea, strategii de recuperare a invatarii, observarea la clasa
si un program de formare specializat axat pe crearea unor comunitati reflexive si
imbunatatirea competentellor pedagogice ale profesorilor pentru predarea online; de
asemenea, profesorii au beneficiat de un program de formare pe tema educatiei remediale
la disciplinele matematica si limba romana. Programele de formare au fost insotite de o serie
de sesiuni de coaching cu profesorii si managerii scolari pentru imbunatatirea abilitatilor de
leadership si de coaching ale acestora.

Un program de tip masterclass a fost conceput si implementat pentru a sprijini personalul
din scolile pilot, practicienii din domeniul educatiei la toate nivelurile si factorii de decizie sa
identifice problemele care afecteaza egalitatea de sanse in educatie si sa le abordeze prin
masuri specifice. Toate cursurile au fost organizate sub forma de webinar; fiecare curs a avut
o durata de aproximativ 3 ore si a inclus perspectivele tuturor participantilor, evidentiind
exemplele de buna practica. Programul masterclass a fost organizat in jurul a trei teme
prezentate in trei webinarii.

Primul webinar, cu tema Echitate si incluziune in scoala roméneasca (22 aprilie 2021), s-a
axat pe impactul politicilor publice si al economiei asupra echitatii in educatie; efectele
secundare adverse ale programelor de interventie educationald; managementul diversitatii
si nevoile specifice de dezvoltare; instruirea diferentiata, proiectarea activitatilor didactice
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axata pe rezultatele invatarii, proiectarea universala a invatarii; si programe incluzive pentru
scoli incluzive. in total, la acest curs au participat 414 cadre didactice, manageri scolari,
reprezentanti ai ME de la nivel judetean si central si practicieni din domeniul educatiei.

Cel de-al doilea webinar, intitulat Strategii si aplicatii practice pentru recuperarea invatarii
(18 mai 2021), a adus in discutie concepte precum educatia remediala, invatarea accelerata
si recuperarea finvatarii pentru a facilita intelegerea aprofundata de catre profesori a
fundamentelor pedagogice. Educatia remediald a fost abordata si in raport cu contextul
pandemic actual si politicile educationale. S-a discutat despre strategii si exemple de buna
practica la nivel national si international si au fost prezentate aplicatii practice pentru
facilitarea educatiei remediale. Un total de 356 de profesori au participat la acest webinar.

Acest masterclass a fost urmat de o serie de cursuri de formare practica desfasurate online;
acestea au fost structurate in sase sesiuni de tip sincron pe tema educatiei remediale (limba
si literatura romana si matematica) dedicate profesorilor din toate cele 467 de scoli pilot, asa
cum este descris in continuare in aceasta sectiune.

Cel de-al treilea webinar, cu tema Observarea la clasd, mediile de invatare, comunitdtile de
practicd (28 iunie 2021), a abordat contextul scolar, cu valentele sale multidimensionale, care
areprezentat elementul central al acestui masterclass. Au fost prezentate si discutate aspecte
cheie legate de calitatea infrastructurii fizice a scolii si a mediilor de invatare, precum si de
digitalizarea sistemului educational. Un accent deosebit a fost pus pe dinamica interna a
claselor, pe bundstarea copiilor si pe statutul socio-emotional al acestora. In plus, a fost
prezentat publicului un instrument de observare la clasa dezvoltat de Banca - TEACH - care a
fost adaptat la contextul tarii drept un instrument valoros pentru evaluarea calitatii predarii
si iImbunatatirea abordarilor pedagogice in clasa. La acest colocviu au participat 168 de cadre
didactice, manageri scolari, reprezentanti ai ME de la nivel judetean si central si practicieni
din domeniul educatiei.

Un numar total de 127 cadre didactice din scolile pilot au participat la un program de
formare si coaching pe tema educatiei remediale cu scopul de a imbunatati cunostintele si
competentele pedagogice ale acestora cu privire la strategiile de recuperare a invatarii, in
special cele privind educatia remediala. Pandemia COVID-19 a avut un impact negativ asupra
invatarii din cauza perioadelor lungi de inchidere a scolilor. Elevii dezavantajati din
comunitatile sdarace (romi, zone rurale) au fost cei mai afectati, deoarece nu au avut resursele
necesare pentru a participa la educatia online si au inregistrat pierderi semnificative de
invatare. In plus, educatia online s-a dovedit a fi mai putin eficientd decat cea fatd in fat3,
avand in vedere lipsa unui echipament tehnic adecvat, experienta anterioara limitata a
profesorilor in ceea ce priveste predarea online si utilizarea tehnologiei, dificultatile in
mentinerea atentiei elevilor Tn timpul orelor online si o adaptare ad-hoc a curriculumului
pentru predarea online. In vederea redeschiderii scolilor in toamn3, profesorii se confruntau
cu numeroase provocari privind elaborarea si aplicarea strategiilor de recuperare a invatarii.
Prin urmare, avand in vedere nevoia cadrelor didactice de a-si insusi cunostinte si abilitati de
predare specifice de recuperare a invatarii siimplementare a noului curriculum, echipa Bancii
a organizat un program de coaching si formare practica privind educatia remediala pentru
doua materii, matematica si limba si literatura romana, dedicat profesorilor din Tnvatamantul
gimnazial (5-8).

Scopul acestui program a fost acela de a Tmbunatati practicile la clasa prin diverse strategii
pedagogice care sa contribuie la recuperarea pierderilor de invatare ale elevilor. Programul a
combinat metode de predare si invatare de tip sincron si asincron cu lectii preinregistrate si
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interactiuni online intre formatori si cursanti, precum si intre cursanti, creand astfel o
comunitate de practica prin care profesorii au putut sa-si impartaseasca cunostinte, bune
practici si experiente privind prevenirea si reducerea abandonului scolar si a PTS. Aceasta
combinatie de metode a oferit flexibilitatea necesara pentru a atrage participarea cat mai
multor profesori. Participarea profesorilor a fost voluntara. La sugestia echipei Bancii, fiecare
profesor a putut alege intre mai multe intervale de timp pentru a participa la sesiunile de
formare online.

Sesiunile asincrone (inregistrate) la disciplina Matematica au inclus urmatoarele teme:

Utilizarea evaludrilor externe (in special a evaludrii formative pentru clasa a VI-
a) pentru identificarea nevoilor individuale de invdtare ale elevilor.

Cum folosim continuturile de matematicd pentru a forma si dezvolta
competente?

Feedbackul formativ-Ul, un instrument esential pentru invdtarea acceleratd
Metode de interpretare a lucrdrilor elevilor pentru a decide activitatile remediale
Exemple practice pentru adaptarea itemilor si a activitdtilor de invatare pentru
invdtarea individuald/personalizatd

Abordarea constructivistd si abordarea bazata pe conexiuni in invdatarea
matematicii

n cele ce urmeazd sunt prezentate temele celor sase sesiuni la disciplina limba si literatura

romana:

Evaludrile nationale - intre evaluarea formativd si evaluarea pentru invdtare. Ce
ne spun evaludrile nationale despre elev? Cum le putem interpreta si cum ne pot
ajuta in procesul de invdatare?

Ce inseamnad activitdtile remediale? Cum le structurdm? Cénd le aplicdm? Cum
putem remedia abilitdtile formate insuficient si continutul neinvdtat?

Care sunt particularitdatile programului de limba si literatura romdnda? Zece
aspecte pe care trebuie sd le retinem din programa de limba roménd

Cum putem adapta exercitiile si elementele la nevoile elevului? Modelul de
dezvoltare personald in programa scolard gimnaziald

Formarea competentelor de lecturd si a competentelor interculturale

Formarea competentelor de scriere si a competentelor lingvistice

Aplicatiile practice la limba si literatura romana au abordat urmatoarele aspecte:

Prezentarea metodelor de implicare activa a elevului in procesul de formare
Analiza rezultatelor evaludrii in vederea adaptdrii strategiilor individuale de
Invdtare

Metode de evaluare formativa - Metode de evaluare pentru invatare; Adaptarea
evaludrii la progresul elevului

Adaptdri ale sarcinilor de lucru in functie de abilitati, de nivelul procesului cognitiv
pentru elevii din clasele 5-8

Materiale, fise de lucru pe diferite niveluri de dificultate si de complexitate pentru
principalele competente din curriculum

Realizarea sarcinilor de lucru de cdtre elevii vizati in functie de abilitdtile si de
nivelul de pregadtire al acestora

Modalitati de recuperare a competentelor insuficiente, formate fie in anul de
studiu, fie in anul urmdtor de scolarizare
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Toate materialele de formare si inregistrarile video au fost incarcate intr-un fisier online
partajat cu toti cursantii pe perioada pilotului. La momentul implementarii MATE la nivel
national, toate aceste materiale, impreuna cu toate celelalte continuturi elaborate in cadrul
pilotarii MATE, vor fi incarcate pe o platforma/site? online dedicata, care va fi gestionata de
ME si va fi partajata cu toate scolile care vor face parte din viitoarea schema de granturi
pentru reducerea PTS.

Pe fondul restrictiilor legate de pandemia COVID-19, sesiunile de formare pe tema educatiei
remediale s-au desfasurat exclusiv online si simultan la cele doua discipline, in cate doua serii
pentru fiecare disciplind. Toti cei 127 de cursanti care au participat la ambele serii au primit
un certificat de participare de 40 de ore (20 de ore invatarea asincrona si 20 de ore invatarea
sincrona), care poate fi addaugat in portofoliul lor pentru a indeplini numarul minim necesar
de credite profesionale la fiecare interval consecutiv de cinci ani scolari. Prima serie a cuprins
sase sesiuni distincte de formare sincrona si coaching la care au participat 18 profesori la
disciplina matematica si 26 de profesori la disciplina limba si literatura romana.

La cea de-a doua serie au participat 26 de profesori la disciplina matematica si 59 de profesori
la disciplina limba si literatura romana. La limba si literatura romana, s-a inregistrat un numar
dublu de participanti, avand in vedere constrangerile profesorilor in aplicarea noilor
programe scolare si a noului format de evaluare. Aceasta serie de sesiuni de formare a fost
organizata in doua sesiuni online consecutive, in format sincron, care au acoperit toate cele
sase teme pentru fiecare dintre cele patru grupuri de profesori, asigurand astfel un numar
optim de cursanti pentru fiecare sesiune. In cadrul acestei a doua serii, cele sase sesiuni de
tip asincron pentru ambele subiecte au fost preinregistrate in format video si au fost
accesibile cursantilor inainte de sesiunile online pentru a permite un mod de invatare in ritm
propriu. Cele doua sesiuni consecutive in format sincron s-au axat mai mult pe exemple
practice si sarcini de grup, oferind astfel un spatiu pentru intrebari, clarificari si interactiuni
intre profesori cu scopul de a clarifica conceptele si metodele, a face schimb de exemple de
buna practica si a facilita dezvoltarea unei comunitati de invatare.

Programul a primit un feedback pozitiv din partea participantilor, care |-au considerat extrem
de util si relevant; ei au apreciat continutul bogat si aplicatiile practice pe care le pot aplica
imediat la clasa. Acestia au apreciat continutul formarii, modul de predare si interactiunile cu
formatorul si cele dintre cursanti. Toate cadrele didactice au declarat ca aceasta a fost prima
formare reald, practica si adecvata pe tema invatarii accelerate si individualizarea predarii
remediale. De asemenea, acestia si-au exprimat dorinta de a participa si la alte programe de
formare similare in viitor.

Tn perioada aprilie-iunie 2021 experti din cadrul Universititii Cambridge au sustinut un
program de formare si coaching axat pe sprijinirea profesorilor in construirea unei
comunitati de reflectie si imbunatatirea abilitatilor pedagogice de predare online. Echipa
Bancii a contractat o echipa de experti in educatie de la Universitatea Cambridge pentru a
organiza si a livra un program de formare si coaching pentru profesorii din cele 11 scoli pilot
cu scopul Tmbunatatirii competentelor pedagogice pentru predarea online si construirii unei
comunitati de reflectie. Programul de formare a constat in sase webinarii online de tip sincron
pe urmatoarele teme: (1) Tnvatare fard limite, (2) Tnvatare activd, (3) Cerinte educationale
speciale, (4) Predarea online, (5) Evaluarea pentru invatare si (6) Implementarea schimbarii.
Echipa de experti ai Universitatii Cambridge a realizat materiale didactice preinregistrate

12 Site-ul www.mate.edu.ro este in lucru.
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(materiale video cu lectii pentru fiecare webinar) pentru a completa webinarele. Acestea au
fost impartasite Tn avans participantilor pentru a permite un mod de Tnvatare asincron si in
ritm propriu.

Profesorii din cele 11 scoli pilot au fost indrumati, sustinuti si consiliati pentru a dezvolta
abordari pedagogice noi si eficiente care sa conduca la un climat scolar mai incluziv.
Activitatea s-a desfdsurat sub forma unui studiu la scard mica timp de o lund. Tn aceast
perioada, profesorii au masurat rezultatele anterioare ale elevilor si au colectat date despre
ceea ce 1i motiveaza pe elevii lor si date despre atitudinea fiecarui elev fata de invatare. Ca
raspuns la analiza datelor, cadrele didactice au planificat o scurta secventa de patru lectii in
domeniul lor de continut al disciplinei predate, utilizadnd abordari active de predare, invatare
si evaluare prezentate anterior in webinariile online. Tn cele din urma3, si cel mai important,
profesorii au propus diverse solutii pentru a-si imbunatati in continuare metodele si
strategiile de predare.

Principalele constatari si rezultate ale studiului la scara redusa au fost diseminate intr-o
conferinta finala online cu toate scolile pilot participante, iar scolile au impartasit noile idei
si experiente. Aceasta conferinta a creat un spatiu pentru ca profesorii sa interactioneze, sa
faca schimb de idei si practici, sa ofere feedback formativ si sa puna intrebari esentiale cu
privire la metodologia prezentarii si la rezultatele predarii. Profesorii au apreciat foarte mult
programul de formare si coaching oferit de Universitatea Cambridge. in general, programul a
avut un impact pozitiv asupra cadrelor didactice, incurajandu-le sa incerce noi abordari de
predare si evaluare a elevilor, ceea ce a dus la o crestere a motivatiei elevilor pentru invatare
si la reducerea riscului de abandon scolar si de parasire timpurie a scolii.

Directorii si profesorii scolilor si personalul ME au fost instruiti pentru a-si dezvolta si/sau
imbunatati abilitatile de leadership si coaching in domeniul gestionarii schimbarii si al
creadrii unui climat scolar mai pozitiv si incluziv. Pilotarea MATE a reprezentat o oportunitate
de schimbare organizationala la nivelul scolii din trei motive: (1) managerii scolilor au avut
ocazia de a crea noi sisteme de delegare (sisteme care au sprijinit cadrele didactice sa fsi
asume noi responsabilitati); (2) cadrele didactice au primit noi responsabilitati, in multe cazuri
in afara zonei lor de confort (de predare), oferind astfel o oportunitate de a dezvolta noi
competente; si (3) pentru a colecta date privind copiii aflati in situatie de risc, profesorii
urmau sa intensifice contactele si sa isi intensifice relatia cu familiile copiilor aflati in situatie
de risc. Aceste relatii, pe care majoritatea cadrelor didactice le-a perceput ca fiind "dificile",
au reprezentat si o oportunitate de a-si consolida abilitatile de comunicare.

Aceste noi situatii si contexte necesita tehnici de management iesite din comun si anume
managementul adaptiv sau al schimbarii. Pentru a sprijini personalul din scolile pilot sa
adopte aceste schimbari, echipa BM a organizat un program de coaching pe tema leadership-
ului situational care a inclus un total de 22 de sesiuni (fiecare sesiune cu o durata de 2,5 ore)
dedicate personalului din aceste scoli. Sesiunile au fost structurate pe o combinatie de
abordari privind evaluarea, formarea si coaching-ul axate pe utilizarea adaptiva a patru stiluri
de leadership'? (a se vedea descrierea completd in anexa 5) pentru profesori si directorii
scolilor. Sesiunile individuale cu directorii si directorii adjuncti au oferit spatiul necesar pentru
a aprofunda anumite domenii specifice de leadership necesare in procesul de schimbare.
Sesiunile de coaching cu profesorii, dirigintii si alte persoane implicate n pilotul MATE au

13 Cele patru stiluri de leadership sunt urmatoarele: directiv, informativ, participativ si delegativ.
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urmarit dezvoltarea abilitatilor individuale de leadership situational, consolidarea
complementaritatii dintre membrii echipei si sprijinirea unei culturi de leadership echilibrate.

Aceste sesiuni s-au dovedit extrem de utile in a evidentia aspectele calitative ale
performantei sau provocarile legate de managementul sistemic si solutiile de remediere a
acestora. Scorurile agregate ale directorilor sunt egale cu cele obtinute de profesori, ceea ce
indicad o cultura de leadership informativ si participativ puternic impartasita in toate cele 11
scoli pilot, dupa cum este ilustrat in figurile 8 si 9 de mai jos. De asemenea, acest program de
coaching a contribuit la cresterea gradului de constientizare a personalului din scoli cu privire
la modul in care diferite tipuri de comportament (alegeri echilibrate intre cele patru stiluri de
conducere) pot conduce la crearea unui mediu scolar mai pozitiv. Principalele beneficii ale
acestor sesiuni au constat intr-o mai mare deschidere a personalului din scoli catre delegare
si leadership-ul directiv (contractare).

Urmatoarele citate apartin unora dintre participanti:

e “Sunt mult mai relaxatd in tot ceea ce tine de scoald.”

e “Caut modalitdti de a delega sarcini. Cred cd dacd fac o schimbare bruscd, acest lucru ma
va afecta pe mine si pe colegii mei. Prefer sd fac schimbarea treptat.”

e “E ca sicum as incepe sa-mi inteleg "altfel" colegii si elevii. Am o colaborare mai bund

e “Colegii au observat cd am schimbat "ceva" in felul meu de a fi, unii chiar m-au felicitat.
Era nevoie sd schimb ceva pentru cd, din dorinta de a nu supdra, am evitat sd iau niste
decizii ferme, sd le pun in practica".

e “Le-am delegat sarcini colegilor. Schimbdrile pe care le-am observat au fost o mai mare

incredere a colegilor mei in ei insisi si in mine.”

“Am remarcat cGd am mai putine sarcini.”

III

Figura 9. Stilurile de Leadership la nivelul colectiv  Figura 10. Cultura Leadership-ului in echipa
al directorilor de scoli
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Sursa: Echipa Bancii Mondiale 2021.

Nota: Figurile de mai sus prezinta scorurile ideale (in albastru) si cele reale (in portocaliu) agregate in functie de
cele patru stiluri de leadership: directiv, informativ, participativ si delegativ. Scorurile ideale indica ceea ce se
considera a fi o adaptare adecvatda a comportamentelor de leadership in functie de situatia si capacitatea
persoanei sau a echipei. Scorurile efective mai mici decat scorurile ideale arata o investitie insuficienta de timp
in acel stil de leadership specific (zona de confort).
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Pe langa sesiunile de leadership situational, o parte din personalul ME de la nivel central si
scolar a participat la o serie de sesiuni aprofundate de generare a unor noi perspective si
catalizare a energiei participantilor citre actiune si rezultate. in timpul acestor sesiuni, toti
participantii au lucrat la aspecte legate de implementarea MATE si aprofundarea altor teme,
precum comunicarea cu membrii dificili ai
echipei, Tmbunatatirea relatiei cu echipa,
delegarea eficienta si echilibrul dintre viata

Caseta 9. Austria: Sesiuni de Coaching
pentru tineri —Jugendcoaching

profesionala si cea privata. Sesiunile de Acest program de Coaching pentru tineri, fost
coaching executiv au fost cele mai eficiente testat in Austria in 2012, a fost extins la nivel
si cele mai punctuale interventii, avand cel national in 2013. Finantat din Fondul Social

European (FSE), programul s-a adresat
elevilor cu vdrste cuprinse intre 14 si 19 ani si
tinerilor pénd in 24 de ani cu nevoi
educationale speciale. Odatd ce au fost
identificati in risc de abandon scolar, acestia
au trecut printr-un program de coaching

mai mare impact in ceea ce priveste sprijinul
acordat  directorilor  scolilor  pentru
implementarea MATE. Conversatiile de o ora
au oferit un spatiu sigur pentru o reflectie
detasata, au permis explorarea unor

perspective noi in situatii de blocaj si au structurat in trei etape: Prima conversatie -
generat solutii care au contribuit la se stabileste o discutie initiald informald cu
accelerarea ritmului de implementare a un consilier specializat (asistent social sau
pilotului. psiholog) pentru consiliere si evaluare.

Consultare suplimentara - Programul oferd
sesiuni suplimentare de consultdri (timp de
pénd la trei luni) atunci cdnd este nevoie de

Profesorii din scolile pilot au urmat un curs
intensiv de formare timp de patru zile

pentru dezvoltarea abilitatilor de coaching. asistentd/monitorizare suplimentard.
Obiectivul cheie al acestui curs de formare a Managementul de caz - Consilierul
constat in sprijinirea personalului din scoli sa elaboreazd un plan individual cu obiective si
creeze un climat pozitiv si incluziv atat in mdsuri de sprijin pentru elevii care se
scoald, cat si in sdlile de clasd prin confruntd cu probleme mai complexe.
dezvoltarea abilititilor de coaching, de Consilierul monitorizeazd indeaproape

aplicarea planului si oferd sprijin.
O evaluare intermediard a proiectului pilot a
evidentiat cd mdsurile s-au dovedit a fi mai

exemplu comunicarea si ascultarea, pentru a
gasi noi modalitati de deblocare a unei
situatii/contextelor date. Sesiunile de - . . .
. eficiente in acele scoli care au implementat

formare au creat un spatiu de respect A

) R o 4 RN programe similare in trecut.
reciproc in care participantii s-au simtit in Sursa: NEBA 2013.
siguranta, ceea ce le-a permis sa fie deschisi,
sa discute, sa impartdseasca orice ganduri sau emotii iar, in functie de deschiderea celuilalt,
chiar sa se conecteze cu eul lor profund in termeni de motivatii si dorinte. Programul a fost
structurat n trei module de formare (anexa 5) desfasurate intr-o secventa zilnica de 30 de
minute de teorie (care trata o competenta specifica), urmata de practica intensiva si
discutii/debriefing. Ultima zi a inclus o secventa de supervizare cu aplicatii practice privind
toate abilitatile dezvoltate in cele trei zile de formare, beneficiind si de sugestii personalizate
pentru dezvoltarea ulterioara.

Tn general, in urma evaludrii, acest program de formare si coaching a atins cu succes
obiectivele, fiind astfel recomandat tuturor profesorilor si directorilor de scoli. Rezultatele
sondajului de evaluare evidentiaza ca majoritatea participantilor (50%) au observat o
schimbare in comportamentul si mentalitatea lor. In plus, toti participantii au apreciat cel mai
mult "valoarea epistemica a formarii". Cu alte cuvinte, ei au apreciat noile cunostinte
dobéandite despre coaching si tehnicile de coaching (a se vedea caseta 9, cazul Austriei).
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De asemenea, toti participantii au considerat cda acest program este cea mai eficienta
modalitate de a intelege mai bine tipurile de schimbari pe care le-ar putea face in ceea ce
priveste comunicarea si sprijinirea dezvoltarii colegilor si a copiilor. Acestea sunt citate de la
unii dintre participanti:

“Va multumesc foarte mult pentru oportunitatea de a participa la un astfel de curs,
care a deschis noi perspective pentru abordarea relatiei profesor-elev, profesor-
pdrinte sau profesor-profesor. Formatorul a fost minunat si extrem de empatic.”
“Datoritd formatorului si colegilor mei, am descoperit impreund noi oportunitdti de
dezvoltare profesionald, am dobdndit abilitdti care completeazd frumos profilul nostru
de profesori si de manageri. Cred cd aceastd formare ar trebui sd fie disponibild si altor
colegi.” “Va@ multumesc pentru aceastd experientd frumoasd, speciald, diferitd de
programele clasice de formare la care am participat.”
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4. Principalele rezultate ale pilotarii MATE

Aceasta subsectiune prezintda principalele rezultate ale pilotarii MATE care ar putea
fundamenta viitoarele actiuni, demonstrand astfel necesitatea extinderii mecanismului la
nivel national.

Aproximativ jumatate dintre elevii din cele 74 de scoli pilot in care dirigintii au completat
Fisa de observare MATE in SIIIR au fost identificati intr-o situatie de risc PTS. Astfel, dirigintii
au constatat ca acesti elevi au frecventa si rezultate scolare scazute. Acest efectiv mare de
elevi care au nevoie de sprijin adecvat reprezinta o problema serioasa ce necesita rezolvare
in aceste scoli (identificate anterior ca fiind cele cu risc PTS ridicat). Aceasta reprezinta cu
siguranta o provocare pentru scoli si personalul lor, care se simte coplesit de numeroasele
semnale de avertizare timpurie: probleme emotionale sau comportamentale, absenteism,
rezultate scolare scazute, lipsa de interes pentru invatare, intarzieri in invatare, nesiguranta
etc. Avand in vedere ca interventia timpurie conduce la obtinerea unor rezultate mai bune
prin diminuarea resurselor si limitarea efectelor negative, este necesar ca profesorii sa
primeascd un sprijin adecvat. Utilizarea facila a unor instrumente de colectare a datelor
precum cele din MATE s-a dovedit eficienta deoarece le permite profesorilor sa inteleaga
rapid tendintele si perspectivele si sa planifice interventiile la timp.

Din totalul de 3.760 de elevi identificati in risc de abandon si PTS, 60% sunt baieti, iar 40%
fete. Situatia este similara in multe alte contexte internationale; multe dintre statisticile din
domeniul educatiei arata o diferenta de gen vizibila intre barbati si femei privind rezultatele
scolare si rate de participarea la educatie, baietii fiind in urma fetelor in ceea ce priveste
rezultatele scolare, absolvirea invatamantului gimnazial, participarea si finalizarea
fnvatamantului tertiar (Van Zanden si Parker 2018). Similar tendintelor internationale, baietii
din cele 74 de scoli pilot din Romania inregistrati in modulul MATE din SIIIR au o probabilitate
mai mare de a parasi timpuriu scoala in comparatie cu fetele. Decalajul este mai mai mare in
mediul rural, unde 58% dintre baieti au fost identificati in situatie de risc comparativ cu 51%
in mediul urban. Se recomand& continuarea cercetdrilor si a evaludrilor pe aceasta temd. n
plus, diferite actiuni concrete ar putea fi realizate la nivelul scolii: imbunatatirea mediului de
invatare pentru a incuraja toti baietii si fetele sa isi atinga potentialul, extinderea serviciilor
de consiliere profesionala si includerea baietilor, evitarea stereotipurilor, promovarea unor
aspiratii educationale Tnalte etc. Cu toate acestea, astfel de initiative nu implica
neprioritizarea educatiei fetelor deoarece si ele inregistreaza riscuri de PTS, chiar daca in mai
putine cazuri decat baietii. Exemplul diferitelor actiuni pledeaza in favoarea promovarii unor
abordari pedagogice de imbunatatire a rezultatelor academice si bunastarea psihologica a
tuturor elevilor.

Conform datelor inregistrate in Modulul MATE din SIIIR, 46% dintre elevii identificati in risc
au performanta scolara scazuta, cel mai frecvent predictor al PTS. Acesta este urmat de
frecventa scolara scazuta (22%), in timp ce ceilalti doi indicatori, repetentia si istoricul
sanctiunilor, nu predomina. La fel de important, indicatorul asociat frecventei scolare
scazute are o valoare mai mare in scolile din mediul rural decat in cele din mediul urban.
Rezultatele confirma concluziile diferitelor cercetari realizate la nivel mondial. Cu toate
acestea, este important de subliniat faptul ca factorii care contribuie la lipsa de interes si
frecventarea scolii sunt extrem de complecsi si interconectati. Astfel, fara a neglija ponderea
rezultatelor scolare ca variabila prioritara, pe parcursul sesiunilor de formare si coaching,
scolile au fost sfatuite sa ia Tn considerare si variabilele secundare pentru gruparea elevilor in
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risc. Mai mult, este important ca profesorii sa aiba in vedere ecosistemul educational cu
multiple fatete din care acesti elevi fac parte si promovarea unor abordari holistice.

Pe baza datelor colectate prin Fisa de observare MATE, o pondere ridicata de elevi in risc
de abandon este in judetele Dolj, Brasov, Sibiu si Vaslui. Luand in considerare indicatorii PTS
si distributia teritorialda a acestora prezentati in Strategia Nationale de Reducere a PTS,
judetele mentionate mai sus cumuleaza urmatorii factori: zone rurale extinse, o pondere
mare a populatiei de etnie roma si rate ridicate de abandon si repetentie. Acest lucru
confirma abordarea MATE in ceea ce priveste riscul ridicat de PTS care este rezultatul unei
interactiuni intre mediul familial si social si procesele si experientele scolare. Prin urmare,
utilizarea unei abordari sistematice de identificare a elevilor in risc de PTS, precum MATE,
este considerata foarte eficienta in acest context.

Pe langa cele 11 scoli pilot care au beneficiat de sprijin aprofundat, un numar incurajator de
scoli din pilotul extins au evaluat riscurile pe baza fiselor de evaluare si au deschis dosare de
caz pentru fiecare elev in risc. Astfel, 63 de scoli au aprobat Observatorul Scolii, generand
automat dosare de caz pentru 2.992 de elevi in risc (reprezentand 77,1% din totalul de 3.879
de elevi identificati in situatie de risc). Situatia dovedeste ca MATE poate fi un instrument
eficient, integrat in mod natural in viata scolii, in planurile sale strategice si operationale. Este
nevoie de un sprijin suplimentar pentru a extinde numarul de scoli care sa implementeze activ
MATE: este nevoie de consolidarea capacitatii profesorilor, sesiuni de coaching, schimb de
bune practici etc.

Exista o nevoie stringenta ca elevii sa se simta in siguranta la scoala, sa faca parte dintr-un
mediu de invatare bazat pe sprijin si sa dezvolte relatii pasnice cu colegii. Din pacate, multi
elevi din cele 11 scoli pilot care au raspuns la sondajul SASAT au identificat aceste domenii ca
fiind deosebit de vulnerabile. Si, din pacate, violenta scolara este o realitate des intalnita in
Romania, confirmata de numeroase studii, de exemplu cercetarea realizata de organizatia
Salvati Copiii (2016), potrivit cdreia peste 30% dintre elevii din Romania au fost victime ale
bullying-ului. Acest lucru a fost constatat si in contextul pilotarii MATE. Rezultatele sondajului
SASAT, aplicat in cadrul procesului de pilotare MATE, indica o serie de vulnerabilitati ale
elevilor din scolile cu risc de abandon scolar cum ar fi "mediul de invatare la clasa" (cu o medie
de 8,2, aproape de pragul critic de 9) si "violenta scolara" (cu o medie de 11,4 in intervalul 5-
25). aceste tipuri de vulnerabilitati au fost discutate in cadrul sesiunilor de coaching cu
profesorii si directorii. De asemenea, cursurile de formare au vizat Tmbunatatirea
competentelor profesorilor de gestionare a conflictelor care pot degenera in delincventa sau
abandonul scolar.

Analiza datelor colectate in etapa de pilotare prin focus-grupurile realizate cu profesorii
releva ca saracia, dezinteresul parintilor, lipsa de sprijin si un sistem de asistenta sociala
deficitar se numara printre aspectele care determina abandonul scolar. Pilotarea
mecanismului a subliniat nevoia de sprijinire a elevilor pe mai multe planuri pentru a
compensa implicarea inconsecventd a familiei si accesul limitat la servicii. in acest sens,
cadrele didactice au identificat solutii specifice care pot fi implementate la nivel local, insa
majoritatea lor necesita sprijin financiar si metodologic suplimentar pentru asigurarea
sustenabilitatii si a impactului pe termen lung. Astfel, o prioritate de politici ar consta in
alocarea unei finantari mai mari scolilor cu ponderi ridicate ale copiilor in risc care au nevoie
de sprijin.

62


https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/protectie/protectie-impotriva-violentei/prevenirea-violentei-in-scoala
https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/protectie/protectie-impotriva-violentei/prevenirea-violentei-in-scoala

Sondajul realizat in prima etapa a pilotului, care urmarea identificarea nevoilor de formare
ale profesorilor, a evidentiat dificultatile pe care acestia le intampina in motivarea elevilor
de a fnvata si in imbunatatirea ratelor de retentie (agravate serios in contextul pandemiei).
Acestia au vorbit despre necesitatea de a-si imbunatati metodele de motivare a elevilor
printr-o pregatire riguroasa si eficienta. De asemenea, 31% dintre cadrele didactice si-au
exprimat nevoia de a-si imbunatati competentele digitale pentru realizarea orelor online in
mod adecvat si utilizarea instrumentelor digitale. Si educatia remediala a fost o prioritate,
fiind mentionata de 11% dintre respondenti. Avand in vedere aceste date, exista o nevoie
stringenta de a dezvolta competentele profesorilor in aceste domenii si de a-i sprijini in
structurarea unor strategii multidimensionale de interventie.

Mai mult, 8% dintre cadrele didactice au indicat lipsa lor de pregatire in identificarea
semnalelor PTS si probelmatica abandonului scolar. Aceasta reprezinta o nevoie imediata
de dezvoltare profesionald, nu doar in randul personalului din scolile pilot MATE, ci in randul
tuturor profesorilor. Nu toti profesorii au beneficiat de formare pe aceasta tema anterior
acestui proiect, desi PTS este o problema majora in scolile lor. Avand in vedere situatia
Romaniei, care se numara printre tarile cu cele mai mari rate de abandon scolar, crearea unor
contexte pentru dezvoltarea eficienta a competentelor de combatere a abandonului scolar
prin instrumente adecvate este importanta si urgenta. Pe baza experientei pilotarii modulului
MATE, este important de remarcat faptul ca este nevoie de un sprijin tehnic si metodologic
semnificativ pentru prevenirea PTS (inclusiv modulul SIIIR si celelalte componente ale MATE).

Aproximativ 7.500 de elevi (92% din totalul elevilor inscrisi in 74 de scoli) sunt inscrisi in
modulul MATE din SIHIR. Judetul Bacdu face parte dintre judetele cu cei mai multi elevi
inregistrati, in timp ce, din baza de date in cazul altor judete sau scoli, "lipsesc" clase intregi
de elevi. Concluzia este ca distributia numarului de elevi inregistrati in Modulul MATE din
SIIIR este inegala, dovedind ca aceasta se coreleaza cu diferite caracteristici locale precum
disponibilitatea, competentele digitale si de gestionare a datelor etc. Aceasta situatie
sugereaza faptul ca motivele complexe care determina lipsa de participare sau abandonul
scolar necesita o abordare colectiva la nivelul scolii si la nivel regional, inclusiv prioritati
stabilite la nivel national. Tn acelasi timp, aceastd situatie denotd necesitatea alocarii unei
pozitii Tn scoala dedicate gestionarii acestei activitati; aceasta pozitie ar trebui alocata unei
persoane calificate, motivate si implicate pe deplin in acest proces.

De asemenea, echipa a identificat nevoia de sprijinire a scolilor pentru implementarea MATE.
Pe tot parcursul procesului de pilotare, scolile au beneficiat de sprijin din partea facilitatorilor,
a caror contributie a fost extrem de apreciata de membrii scolii pe baza feedbackului lor din
iulie 2021. Facilitarea a fost considerata esentiala in pilotarea MATE, iar ea poate fi extinsa
in cadrul implementarii MATE la nivel national. Coordonarea profesionald, monitorizarea si
procesele de facilitare au crescut rata de succes a implementarii MATE, iar accesul la un astfel
de serviciu este un aspect pe care il luam in considerare pentru implementarea sa la nivel
national.

n general, activitatile de pilotare ce au vizat imbunatatirea capacitatii scolilor din perspectiva
educationala au evidentiat necesitatea adoptarii unor initiative cuprinzatoare de
imbunatatire pentru a crea scoli care sa raspunda tuturor elevilor, inclusiv elevilor in risc de
abandon scolar. Nu este suficienta doar instruirea si motivarea adecvata a profesorilor si
directorilor; intregul mediu de invatare trebuie restructurat si actualizat. O mare parte dintre
cadrele didactice a mentionat nevoia de modernizare, asigurarea unui mediu scolar prietenos
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si primitor pentru toti elevii, inclusiv pentru cei care se confrunta cu un stres emotional,
social, si scolar.

Este necesar ca aceste opinii sa fie completate de analize suplimentare, care sa reuneasca
punctele de vedere ale cadrelor didactice si directorilor cu privire la aplicarea practica a
MATE. Tn urmétoarele etape ale proiectului, scolile pilot vor completa un chestionar
personalizat prin care vor avea ocazia sa reflecteze asupra capacitatii mecanismului de a
identifica provocarile specifice ale elevilor si resursele adecvate pentru rezolvarea acestora.
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5. Recomandari privind extinderea MATE la nivel national

Cunoasterea semnalelor timpurii privind abandonul si pardsirea timpurie a scolii, a
consecintelor acestora si a tipurilor de raspuns, interne sau externe institutiei, ar trebui sa
reprezinte o prioritate pentru toate scolile din Romania. MATE poate sprijini pe deplin acest
proces doar daca este perceput si inteles, fara a fi considerat ca un exercitiu birocratic, dar
totodata implementat in mod eficient si revizuit in mod constant.

De asemenea, implementarea activitatilor specifice MATE intr-un context mai larg in
ecosistemul educational este esentiald, avand efecte nu doar privind reducerea abandonului
scolar, ci are si multiple alte beneficii: o imbunatatire a abilitatilor de colectare si utilizare a
datelor pentru luarea deciziilor, o mai buna intelegere a profilului elevilor in randul cadrelor
didactice, o imbunatatire a culturii institutionale, un sentiment mai puternic de apartenenta,
un nivel mai ridicat de acceptare.

Lectiile Tnvatate in urma pilotarii MATE si a activitatilor sale asociate consolideaza aceasta
nevoie de integrare a interventiei in intregul sistem educational. Astfel, urmatoarele
recomandari pot fi luate in considerare pentru extinderea MATE la nivel national.

MATE la nivel national va adresa decalajele identificate la nivelul politicilor actuale de
prevenire si reducere a PTS si va:

e Stabili proceduri obligatorii de colectare a datelor privind grupurile in risc de PTS prin
intermediul modulului de date MATE si coordonare la nivel de scoald, inspectorat si
minister, cu roluri si responsabilitati atribuite; si

e Functiona acordand scolilor o mai mare autonomie si responsabilitate in ceea ce
priveste interventiile la nivelul fiecarui elev, al clasei si al scolii.

Pe de o parte, acest lucru necesita un cadru metodologic coerent pentru aplicarea masurilor
de detectare, identificare si interventie. Pe de alta parte, o arhitectura institutionala bazata
pe resurse umane specializate care pot oferi servicii eficiente de sprijinire a tuturor copiilor
sa finalizeze invatamantul obligatoriu. MATE va fi implementat si va avea rezultate pana in
2026, prin utlizarea fondurilor alocate prin PNRR in cadrul unui program national care
acopera interventii sistemice, granturi pentru scoli si formarea cadrelor didactice.

Tn vederea integririi eforturilor de pana acum si a pregétirii pentru o implementare
sustenabila, este necesar ca MATE sa structureze urmatoarele etapele ale procesului.
Pentru a dezvolta un astfel de sistem, Romania ar trebui sa aiba in vedere urmatoarele etape
cheie pentru ca MATE sa devind un instrument util pentru implementarea unor
actiuni/interventii structurate in timp util. Aceste etape includ:

o Identificarea rolurilor si a responsabilitatilor privind semnalarea problemelor si luarea
masurilor la nivel individual, la nivelul scolii si al grupului. Acest lucru face deja parte
din descrierea MATE.

e Caracteristici integrate cu sistemul SIIIR si procese de sprijinire a deciziilor: odata
extins, sistemul trebuie sa aiba inteligenta necesara pentru a procesa datele elevilor
in vederea identificarii elevilor in risc de abandon scolar. Modulul de date a fost
dezvoltat si testat pentru a fi integrat in SIIIR, dar utilizarea informatiilor privind
frecventa, comportamentul si rezultatele scolare trebuie sa fie sistematica si suficient
de simpla pentru ca sistemul sa functioneze eficient. Cercetarile arata ca sistemele de
avertizare timpurie ajuta administratiile locale si scolile sa identifice modelele de
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performanta ale elevilor si problemele legate de climatul scolar care pot contribui la
abandonul scolar. Plecand de la datele elevilor pe care le pot accesa cu usurinta,
profesorii creeaza sisteme de avertizare timpurie pentru a identifica elevii in risc,
pentru a diagnostica nevoile elevilor si a identifica interventiile de sprijinire a acestora
sa-si continue studiile si sa le finalizeze.

Sistemul trebuie sa urmeze un proces descentralizat, iar scolile sa aiba resursele si
capacitatea de a personaliza sistemul si de a beneficia de el. Aici sunt utile
stimulentele. Tn acest scop, pot fi utilizati in sistem si indicatori din afara mediului
scolar (cum ar fi indicatorii privind gradul de marginalizare, persoanele de etnie rom3,
pragul de saracie etc.), pentru ca diferitele scoli sa beneficieze de aceste stimulente
in functie de nevoi si obiective. Granturile la nivelul scolilor MATE pe care ME este
gata sa le implementeze prin fonduri din PNRR sunt extrem de utile, mai ales in
combinatie cu alte stimulente si interventii la nivelul sistemului.

Raportare: Cei ce implementeaza MATE vor elabora rapoarte cu privire la actiunile la
nivel national, regional, judetean, de scoald etc. De asemenea, este important ca
sistemul sa monitorizeze elevii pe parcursul anilor de scolarizare si sa identifice
problemele la momentul si nivelul potrivit inainte ca un elev sa decida sa paraseasca
scoala. Pentru aceasta sunt necesare date individuale in sistemul SIIIR.

Indicatori: Sunt necesari mai multi indicatori-cheie pentru identificarea si
monitorizarea elevilor in risc, de exemplu nivelul de citire adecvat anului de studiu,
absolvirea la timp, precum si pregétirea si continuarea studiilor universitare. In cazul
directorilor de scoli, identificarea elevilor cu dificultati nu reprezinta o problema, ci
gasirea unei modalitati de realiza interventii semnificative dedicate acestor elevi,
tinand cont in acelasi timp de resursele financiare si de constrangerile de timp.

Comunicare: Pentru ca un astfel de sistem de avertizare sa functioneze bine, ar trebui
sa fie Tnsotit de eforturi sistematice, activitati si canale de comunicare adecvate,
pentru ca scolile sa fie informate cu privire la prevalenta si caracteristicile abandonului
scolar si ale parasirii scolii, precum si cu privire la strategiile de prevenire dedicate
elevilor aflati in situatie de risc.

Legatura cu strategiile de invatare, functionalitatile si eforturile de imbunatatire
continua: acest sistem trebuie sa fie incorporat in strategiile de imbunatatire a scolilor
si ar trebui introdus la nivel national pe baza unei strategii si a unui plan de actiune
care sa includa etape precum: actvitati de pilotare si cercetare, validarea indicatorilor,
personalizarea instrumentelor si activitati de sprijin bazate pe modele eficiente, gata
de utilizare, pentru a identifica elevii din timp si a-i sprijini prin intermediul
interventiilor adecvate; lansarea si implementarea unui proces de Tmbunatatire
continua care sa permita profesorilor sa monitorizeze indeaproape elevii in situatie
de risc si sa intervina la timp - si de multe ori - pentru a imbunatati rezultatele elevilor
si, in cele din urma, evaluarea si imbunatatirea functionalitatilor si a proceselor MATE.

Calcularea costurilor si sustenabilitatea. Sunt importante si urmatoarele aspecte:
estimarea costurilor privind extinderea unui astfel de sistem, sustenabilitatea
acestuia pe termen lung si stimularea eforturilor necesare pentru asigurarea echitatii,
sprijinirea  grupurilor marginalizate, recuperarea pierderilor de Tinvatare,
imbunatatirea activitatilor scolare, dezvoltarea profesionala, luarea deciziilor bazate
pe dovezi si a instrumentelor de leadership.
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Pentru a avea succes, mecanismul si programul national necesita o implicare mai mare a
familiilor si a altor parti interesate la nivel local, in conformitate cu abordarea intregului
sistem scolar evidentiata in Comunicatul Comisiei Europene COM(2017)248. O abordare la
nivelul Tntregului sistem educational presupune ca "intreaga scoald, impreuna cu partile
interesate externe si comunitatea locala, sa se implice in imbunatatirea calitatii scolii".

5.1 Abordare, metodologie si recomandari privind implementarea MATE

Crearea unor mecanisme institutionale functionale si a unui cadru juridic pentru a utiliza
MATE ca pilon pentru reducerea PTS. Desi MATE propus include structura de sprijin
institutional necesara, functionalitatea sa va depinde de gestionarea operationala si de o
unitate care sa functioneze la nivelurile central si regional sau judetean. Ministerul Educatiei
ar trebui sa infiinteze o unitate MATE (UMATE) ca unitate de gestionare a proiectului,
compusa din personalul relevant al ME, pentru a gestiona mecanismul si finantarea aferenta
primitad din diverse fonduri pentru a sprijini scolile in vederea punerii in aplicare a MATE si a
coordona relatia cu partile interesate. Biroul de la nivel judetean va contribui la activitatile de
monitorizare si raportare, va elabora recomandari, va revizui procesele de planificare si
supraveghere a activitatilor si va acorda sprijin scolilor. Aceste birouri vor elabora semestrial
Rapoartele operationale de progres sub forma unui tabel de implementare care prezinta
succint progresele nregistrate in perioada respectiva si care descrie eventualele dificultati
intdmpinate si masurile luate, precum si informatii privind rezultatele obtinute.

.....

informare si comunicare din etapa de initiere a MATE pana la implementare, pentru a asigura
sinergia retelelor judetene de sprijin si colaborarea cu scolile. Personalul desemnat sa
desfasoare activitatile va fi format din profesionisti cu experienta valoroasa pe plan local, in
fiecare dintre urmatoarele domenii: managementul proiectului, predarea si observarea la
clasa, servicii de consiliere, competente socio-emotionale, sistem informatic de management
educational, analiza datelor si redactarea rapoartelor, servicii sociale si expertiza comunitara.

Tn vederea operationalizarii acestei unitati, este necesara elaborarea unui nou cadru juridic
inca de la inceput. MATE si unitatea MATE ar trebui infiintate in mod oficial printr-un Ordin
al Ministrului Educatiei. Ulterior, printr-o Hotarare de Guvern, ar trebui sa fie stabilit un
program national de reducere a PTS ca un program national prin care scolile sa fie finantate
de ME, asa cum prevad dispozitiile Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011. Legislatia secundara
constand in proceduri operationale este obligatorie la nivel ministerial; aceasta va asigura
functionarea adecvata a programului si va clarifica rolurile si responsabilitatile legate de
identificarea si de inscrierea (1) copiilor care nu au fost niciodata inscrisi la scoald, (2) copiilor
si tinerilor cu varsta sub 18 ani care au parasit timpuriu scoala, (3) tinerilor cu varsta cuprinsa
intre 18 si 24 de ani care au parasit timpuriu scoala si (4) copiilor migranti. Tn cazul copiilor
migranti, cadrul de monitorizare elaborat de Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF)
propune instituirea unui pasaport scolar la nivel international sau nivel UE privind dosarele
scolare ale copiilor care parasesc tara lor; pasaportul poate include un profil multilingv al
elevului, calificativele si notele obtinute pentru a facilita integrarea in sistemele de
invatamant europenel?.

Este necesara actualizarea urmatoarelor dispozitii care reglementeaza si faciliteaza
implementarea masurilor MATE la nivelul clasei, al scolii si Tn comunitate: (1) Programul

14 Van Cappelle si Bell (2016).
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"Scoala dupa scoald" pentru copiii din grupurile defavorizate; (2) Programul "A doua sansa";
(3) crearea unor servicii comunitare integrate si a unor echipe multidisciplinare.

Pentru a creste probabilitatea succesului MATE la nivel national, MATE propune infiintarea
oficiala a unui Comitet de coordonare interinstitutionala care sa asigure coordonarea
generald a structurii de sprijin institutional al MATE si o capacitate la nivel superior de a
mobiliza partile interesate din domeniul educatiei si social, precum si autoritatile locale.

Realizarea si finantarea unui program national de reducere a PTS pe baza MATE.

Un program national de reducere a PTS este
solutia pentru implementarea unui plan de
actiune a MATE, care sa fie limitat in timp, bazat
pe dovezi si eficient din punct de vedere al
costurilor. Mai precis, intregul mecanism si
planul de actiune asociat vor depinde de
crearea si finantarea (a se vedea casetele 10 si
11) implementarii unui MATE adecvat si fiabil
pentru a permite o abordare integrata si
sistemica la nivel local, regional si national.

Programul national ar trebui sa fie stabilit
printr-o Hotarare de Guvern in baza articolului
111 alineatul (1) lit. a) si art. 223 din Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011. Principalii
actori in acest program national vor fi scolile,
care vor fi intr-o legatura stransa si activa in
furnizarea de rezultate de calitate beneficiarilor
(elevi, parinti, precum si intreaga comunitate si
societate). Serviciul Public de Asistenta Sociala
(SPAS) va juca rolul cheie de partener local care
sa sprijine elevii care au nevoie de interventii de
nivel 3 sau 4, avand in vedere ca are rolul clar
de a actiona in aceasta situatie la sesizarea
cadrelor didactice.

Conform practicii internationale in domeniul
prevenirii PTS, cele trei parghii ale unui MATE
sustenabil (cei trei A) sunt: (1) autonomia
scolilor in utilizarea resurselor, (2) asumarea
responsabilitatii privind rezultatele si (3)
activitatea de evaluare pentru monitorizarea
elevilor. Se preconizeaza ca programul national
de reducere a PTS va fi finantat din PNRR, care
a alocat 0,5 miliarde de euro pe o perioada de
cinci ani. Aceasta alocare va acoperi asistenta

Caseta 10. Portugalia: Programul pentru
domeniile educationale prioritare de
interventie (TEIP).

Proiectul a demarat in 1996 si a fost ajustat
de mai multe ori. In prezent, programul TEIP
include 137 de grupuri de scoli care
elaboreazd planuri de imbundtdtire
specifice, pe baza unui acord, intre scoald si
autoritdtile scolare, privind mdsurile,
obiectivele, evaluarea si resursele
suplimentare. Planul specific de
imbundtdtire acoperd patru domenii: (1)
sprijin pentru imbundtdtirea invdtdrii, (2)
gestionarea si organizarea mdsurilor, (3)
prevenirea PTS, a absenteismului si a
problemelor de comportament si (4) relatiile
scoald/familii/comunitate.

Programul sprijind si persoanele cu vérsta
de peste 15 ani, aflate in situatie de PTS,
pentru a finaliza invdatamantul secundar
inferior. Clasele dedicate programelor de tip
»A doua sansd” pot fi organizate in scoli
obisnuite, ONG-uri, centre comunitare si
intreprinderi. Fiecare grupd are un tutore cu
normd intreagd, iar un mic grup de profesori
dezvoltd un program de invdtdmant
adaptat, cu un grad ridicat de flexibilitate si
o puternicd orientare profesionald. Elevii se
pot inscrie si isi pot finaliza studiile in orice
moment al anului, in timp ce durata
acestora depinde de ritmul propriu.

tehnica, granturi pentru scoli in valoare de maximum 200.000 de euro pe scoala si formarea

profesorilor.
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Tmbunétatirea constantd a structurii MATE si a recomandarilor privind implementarea
MATE in vederea imbunatatirii instrumentelor si evitarea unei posibile stigmatizari a
elevilor.

Este necesara validarea frecventa a mecanismului. Pot fi luate in considerare unele aspecte
care ridica semne de intrebare. Unul dintre aspecte evidentiaza necesitatea de a revizui in
mod constant indicatorii utilizati pentru identificarea elevilor aflati in situatie de risc,
analizand contributia acestora la acuratetea si predictibilitatea sistemului. Indicatorii trebuie
monitorizati constant pentru a verifica daca sunt suficient de precisi, fiind necesara ajustarea
lor in mod corespunzator. De asemenea, datele demografice ale elevilor au fost deja revizuite,
insa informatiile trebuie utilizate cu prudenta, asigurand un echilibru corect intre nevoia de
confidentialitate si cea de interventie de catre persoanele potrivite, cu roluri clare, de
exemplu, de catre asistentii sociali.

Pe perioada pilotarii, echipa de facilitatori s-a axat pe sprijinirea profesorilor in dobandirea
intelegerii stigmatului care ar putea aparea in urma identificarii copiilor aflati in situatie de
risc. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare si mai consistente in acest sens,
pentru a preveni eventuale actiuni de discreditare sau opinii negative in cadrul procesului de
identificare a elevilor vulnerabili. De exemplu, ar trebui elaborata si aplicatd o strategie de
comunicare bine conceputa pentru identificarea elevilor aflati in situatie de risc. Aceasta ar
trebui sa le permita profesorilor si altor membri ai personalului scolar sa trateze in mod
corespunzator informatiile sensibile, sa evite stereotipurile si etichetarile si sa ia n
considerare faptul ca elevii pot contrabalansa nivelul lor de risc prin faptul ca sunt rezilienti,
motivati si sustinuti in mod adecvat.

Consolidarea increderii scolilor si a comunitatii in general in functionalitatile MATE si in
rolul sau in promovarea echitatii si reducerea inegalitatii in educatie, conducand chiar la
eliminarea decalajelor de invatare.

Este esential ca MATE sa fie inclus in procesul obisnuit de utilizare si monitorizare a datelor
la nivelul fiecdrei scoli privind frecventa scolard si parcursul lor educational. Tn acest sens,
scolile trebuie sa inteleaga abordarea MATE, percepandu-l nu doar ca pe un mecanism de
reducere a abandonului scolar, ci si ca pe o modalitate de imbunatatire a invatarii in sens mai
larg. Scolile ar trebui sa fie inspirate sa construiasca o abordare complet noua in jurul
mecanismului de monitorizare a frecventei scolare si a actiunilor de prevenire a abandonului
scolar si compensare pentru copiii nescolarizati si NEETSs.

Este la fel de important si ca scolile sa adopte practici de reflectie si monitorizare si sa
stimuleze un proces de raportare si analize de date fiabile, precise si responsabile (fara
reticenta si teama de a fi sanctionate atunci cand ratele de abandon scolar sunt ridicate in
ciuda eforturilor depuse). De asemenea, initiativele de succes ale scolilor privind prevenirea
si raspunsul la abandonul scolar (incluse in procesele de evaluare externa si interna) ar trebui
reformulate. Raportarea este considerata in general ca o povara birocratica, iar rapoartele
sunt prea des considerate a fi documente inutile pe care nu le citeste nimeni. Astfel,
raportarea si diseminarea in urma activitatilor de monitorizare si evaluare sunt considerate o
formalitate, iar diseminarea se limiteaza la afisarea raportului la avizier sau la publicarea
acestuia pe site-ul web. MATE a dezvoltat transformarea rapoartelor in instrumente de lucru
pentru luarea unor decizii informate, diseminare si crearea unui proces de finvatare
transparent. Rapoartele sunt integrate la toate nivelurile, releva diferite perspective si pot
sugera similitudini si diferente. De exemplu, puteti gasi o rata a PTS care este ridicata Tn multe
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judete, dar fiecare ratd este explicatd in mod diferit. Tn cazul unor judete, existd mai multe
scoli in zone rurale, dar in cazul altora, exista un nivel ridicat de sardcie sau o rata ridicata a
migratiei. Toate aceste caracteristici specifice pot fi urmarite pentru a permite luarea unor
decizii in timp util folosind o abordare teritoriala.

Elaborarea si utilizarea evaluarilor standardizate privind rezultatele invatarii. Este necesara
elaborarea instrumentelor de evaluare standardizate aliniate la standardele de invatare
bazate pe competente pentru a masura rezultatele elevilor la nivel national la disciplinele
limba romana si matematica la clasele a V-a sia Vlll-a. Un nou set de itemi online este necesar
profesorilor in realizarea acestor evaluari. Consolidarea evaluarii si a utilizarii indicatorilor de
masurare a rezultatelor invatarii va oferi sfaturi utile pentru imbunatatirea rezultatelor
elevilor. In mod specific, ar trebui sa fie oferit sprijin pentru: (1) elaborarea unor standarde
tehnice pentru evaluarea national3; (2) consolidarea capacitatii de a elabora itemi de testare
de inalta calitate aliniati la standardele de invatare bazate pe competente; (3) consolidarea
capacitatii de elaborare a unor esantioane solide statistic si a unor proceduri standardizate si
manuale operationale pentru administrarea testelor; si (4) consolidarea capacitatii de a
analiza si raporta rezultatele evaluarilor in mod riguros si relevant din punct de vedere al
politicilor publice. O revizuire externda a examenelor de clasa a 5-a si a 8-a, in vederea
identificarii si implementarii unei reforme care vizeaza evaluarea competentelor ar fi
necesara pentru a standardiza evaluarea. Obiectivitatea datelor raportate privind
performanta elevilor este garantata de proceduri standardizate pentru construirea itemilor,
de analiza psihometricd, stabilirea standardelor si descrierea nivelurilor de competente.
Rezultatele evaluarilor standardizate, atat la nivel national, cat si international, devin din ce
in ce mai importante in luarea deciziilor privind politicile educationale.

Componenta de compensare trebuie sa fie testata inainte de a fi extinsa in cea de-a doua
runda de granturi si ar trebui sa beneficieze foarte mult de elaborarea si implementarea
unei SSE pentru a sprijini reinscrierea copiilor nescolarizati si a migrantilor.

Granturile destinate scolilor vor fi puse in aplicare in doua runde, prima runda vizand doar
30% din scoli, 750, pentru a putea testa unele dintre activitati, inclusiv interventiile legate de
componenta de compensare. Aceste interventii finantate pe baza granturilor scolare sunt
legate de i) implicarea profesorilor si a mediatorilor in realizarea recensamantului comunitar
pentru a vedea cati copii nescolarizati locuiesc in comunitate; ii) stimularea familiilor sa isi
trimita copiii la scoald; iii) acordarea de sprijin pentru diagnosticarea initiald si invatarea
accelerata; iv) monitorizarea prezentei, invatarii, retentiei si finalizarii studiilor. La nivel
sistemic, pe langa granturile scolare, pe baza experientei cu programele "Bani pentru liceu"
si "Fiecare copil la gradinita", ME poate elabora si implementa o SSE pentru reinscrierea
copiilor nescolarizati si a migrantilor. Acest lucru ar necesita urmatoarele activitati: (i)
efectuarea unui recensamant comunitar rapid pentru a identifica copiii nescolarizati si
distribuirea unui chestionar pentru a verifica preferintele; (ii) stabilirea de functii pentru
diferite niveluri pentru a pune in aplicare SSE; iii) pilotarea in cateva judete; (iv) formalizarea
SSE si v) punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea. S-a demonstrat ca programele
implementate prin SSE menite sa sporeasca inscrierea si participarea la scoald in randul
gospodariilor cu venituri mici sunt benefice pentru copii si gospodarii. Poate fi pus in aplicare
un program de Tnvatare accelerata, de educatie formala sau non-formala, in colaborare cu
serviciile de asistenta sociald si avand ca scop sprijinirea copiilor nescolarizati pentru a
recupera pierderile de invatare si pentru a avea acces la oportunitati de educatie formala si
non-formala. Identificarea si monitorizarea copiilor nescolarizati ar trebui sa fie combinate cu
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un sprijin individualizat acordat familiei pentru a-i ajuta pe copii sa revina la scoala. Alocatia
poate fi suspendata in cazul in care elevii nu respecta cerintele privind prezenta la scoala.
Aceste activitati necesitda o coordonare institutionald intre scoli, administratia locala si
serviciile de asistenta sociala si ar trebui sa se concentreze asupra populatiilor in situatie de
risc: copii cu venituri mici, romi si copii cu handicap sau cu nevoi educationale speciale.

5.2 Recomandari privind activitatile scolare

Pentru a fi cat mai eficient, MATE necesita o capacitate solida a intregii scoli de a planifica in
avans si de a sprijini elevii, care poate include urmatoarele directii:

Cresterea autonomiei scolilor pentru a preveni si a reduce abandonul scolar timpuriu,
utilizand o abordare descentralizata si oferind resurse adecvate (granturi). MATE ar trebui
sa fie recunoscut si Tmpartasit de intreaga comunitate scolara ca parte functionala a abordarii
sale strategice (inclusd in planul de dezvoltare institutionald) si a rutinei zilnice. In cazul
scolilor cu provocari specifice, este destul de improbabil ca acestea sa poata realiza aceasta
baza solida fara un ajutor extern suplimentar. Ar trebui sa se ofere asistenta tehnica si resurse
suplimentare pentru a pune in aplicare granturile scolare si pentru a utiliza MATE in mod
corespunzitor, in special in ceea ce priveste utilizarea modulului de date. Tn cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta, aprobat recent, este conceput un sistem de granturi
pentru un numdr estimat de 2.500 de scoli. in conformitate cu Indicele de evaluare a
Vulnerabilitatii scolare privind PTS, scolile eligibile fac parte din cele 3.500 de scoli identificate
ca fiind de prioritate mare si medie. Interventia trebuie sa intruneasca cel putin urmatoarele
elemente: pe de o parte, trebuie sa permita autoritatilor din domeniul educatiei, personalului
scolar si comunitatii sa recunoasca din timp semnalele de avertizare si sa puna in aplicare un
sprijin adecvat si in timp util pentru elevii aflati in situatie de risc (sa inteleaga, sa recunoasca
si sa utilizeze pe deplin MATE si interventiile ulterioare). Pe de alta parte, ar trebui sa
insoteasca implementarea MATE oferind sprijin suplimentar, deoarece mecanismul, ca
abordare de sine statatoare, nu poate compensa pe deplin dezavantajele grave sau situatiile
adverse (abordarea provocarilor structurale din cadrul sistemului de Tnvatamant, cresterea
gradului de constientizare si asa mai departe).

Conceperea si implementarea timpurie a unei evaluari de impact. Programul de granturi
scolare MATE ar trebui sa finanteze o evaluare a impactului (El) pentru a evalua masura in
care aceasta interventie - finantarea activitatilor de remediere prin activitati pedagogice si
academice pentru elevii cu risc de abandon scolar prin intermediul granturilor scolare - are
un efect asupra rezultatelor invatarii si a ratelor de retentie ale elevilor. Evaluarea impactului
ar avea trei obiective distincte: (i) identificarea impactului granturilor scolare ale MATE in
ceea ce priveste ratele de inscriere, de retentie si de finalizare a studiilor; (ii) fundamentarea
conceperii urmatoarei generatii de granturi scolare MATE pentru a asigura eficacitatea
acesteia; si (iii) identificarea domeniilor in care este necesar un sprijin complementar pentru
a imbunatati traiectoriile educationale ale populatiei rome. Aceasta evaluare va utiliza un
design experimental ca strategie de identificare si va include colectarea de date detaliate la
nivelul elevilor din scolile selectate, inclusiv rezultatele educationale, precum si date
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demografice si socio-economice care sa permita identificarea granturilor scolare MATE in
functie de sex, statut socio-economic, regiune, printre altele. Avand in vedere calendarul de
implementare a granturilor scolare MATE, se preconizeaza ca evaluarea impactului va fi
conceputa la inceputul anului 2022 si implementata pe parcursul anilor scolari 2022-23 si
2023-24, utilizand ca grup de studiu scoli selectate din primul esantion de 750 de scoli.
Primele rezultate ar putea ajuta la ajustarea proiectului pentru cel de-al doilea grup de scoli
(1.750). Elevii romi reprezintd o prioritate si un grup tintd in cadrul acestui Proiect. in plus,
reglementarile nationale interzic colectarea datelor administrative defalcate in functie de
etnie. Cu toate acestea, abordarea propusa este sensibild la provocarile cu privire la romi si
se preconizeaza ca o parte substantiala a elevilor vizati vor fi romi; evaluarea mai multor date
va ajuta interventiile viitoare sa fie bine directionate.

Programe remediale, planuri de recuperare a invatarii si meditatii

Tn multe tari, redeschiderea scolilor a fost insotitd de programe si de interventii remediale,
care se adreseaza Tn principal minoritatilor si Caseta 11. Portugalia. Mais Sucesso
elevilor defavorizati, urmand trei pasi cheie: Escolar (MSE) si Percursos Curriculares

(1) simplificarea programei scolare pentru a Alternativos (Parcursuri de invétare
prioritiza competentele de bazi, (2) alternative)

implementarea testelor standardizate pentru
identificarea nivelului de invatare al fiecarui
elev si (3) implementarea politicilor de
compensare.

Programul national derulat de Ministerul
Educatiei si Stiintei acoperd in prezent
peste 25% dintre elevii si scolile din
Portugalia. Se pune accentul pe sprijin
suplimentar acordat elevilor din scoald si
din afara ei (la nivel academic, personal si
social) prin mentorat/meditatii, mediere
interculturald si orientare si pregdtire
profesionald. Acestea includ formarea
continud a profesorilor, precum si
implicarea pdrintilor si a comunitdtii.

O recomandare importanta pentru factorii de
decizie si institutiile de fnvatamant este ca
orice interventie adresata elevilor la nivel
individual sa Tnceapa doar odatda ce sunt
incadrati intr-un nivel corect in urma unei
evaludri. Scolile pot utiliza testarea

standardizata pentru a identifica elevii care au
inregistrat cele mai mari pierderi de invatare si
pentru a-i repartiza in cel mai adecvat program
de compensare sau lectii remediale.

Modelele pedagogice, cum ar fi Predarea la
nivel optim, pot repartiza elevii in diferite
grupuri in urma testarii. Testarea unu la unu a
copiilor 1i ajuta pe profesori sa inteleaga
nevoile specifice de Tnvatare ale fiecarui copil,
sa creeze grupuri de copii cu nevoi de invatare
similare pe care le vor gestiona si sa utilizeze
activitati adecvate nivelului respectiv pentru a-
i sprijini mai bine pe copii sa invete. Procesul

In plus, interventiile la nivel familial si
comunitar sunt realizate de ONG-uri
dedicate care activeazd in educatie,
mobilizdnd mediatori special pregdtiti
pentru a lucra in scoli si a oferi sprijin
elevilor din afara claselor. Pe baza unei
metodologii bine stabilite, mediatorii ii
ajutd pe elevii identificati in risc sa-si
dezvolte abilitdtile prin care sa-si
consolideze convingerile, stima de sine,
constiinciozitatea si deschiderea cdtre
experiente, ceea ce reprezintd un aspect
esential pentru succesul scolar.

de evaluare permite si monitorizarea progreselor academice si face ca intregul sistem sa puna
accentul pe progresul in invatare al copilului. Meditatiile sunt eficiente in recuperarea
pierderilor de invatare, in special atunci cand programele compensatorii acorda prioritate
elevilor vulnerabili (elevi de etnie roma, elevi cu nevoi educationale speciale sau cei din familii
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cu statut socio-economic scazut sau din familii dezorganizate si elevii din zonele rurale (a se
vedea caseta 11, un caz din Portugalia). De exemplu, un program de meditatii cu o durata de trei
luni poate ajuta la recuperarea unei pierderi de invatare acumulata in cinci luni de scolarizare normala.
Impactul meditatiilor este mai mare atunci cand acestea sunt oferite de profesori si de
personalul auxiliar, spre deosebire de parinti sau de nespecialisti. Dovezile disponibile arata
ca meditatiile pentru sustinerea cititului au un impact mai mare asupra elevilor din clasele
primare, in timp ce meditatiile la matematica tind sa aiba un impact mai mare asupra elevilor
din clasele secundare. Rezultatele programelor de meditatii desfasurate la scoald in timpul
zilei tind sa fie mai bune decat cele ale programelor de meditatii desfasurate dupa terminarea
orelor de scoala. Mai multe exemple privind masurile care pot fiimplementate sunt accesibile
in raportul nostru: Recuperarea pierderilor in fnvatare in contextul pandemiei COVID-19 in
Europa si Asia Centrala: Politici si practici.

n conformitate cu acest Ghid ar trebui elaborat3 si aplicatd o strategie de remediere la nivelul
scolii. Identificarea elevilor aflati in situatii de risc ar trebui sa fie insotita de o astfel de
strategie de remediere care sa beneficieze de resurse suficiente si o capacitate adecvata de
implementare. Problema a fost subliniata frecvent in analiza de nevoi efectuata in cadrul
pilotarii - "diferenta de nivel dintre elevi la anumite materii, aspect care provoaca frustrare si
ulterior abandonul scolar al elevilor". Astfel, este important ca interventiile ulterioare extinse
sa includa o astfel de strategie de remediere, atat in ceea ce priveste formarea cadrelor
didactice, cat si serviciile educationale oferite elevilor. Pot fi subliniate unele recomandari
suplimentare:

e Scolile sa aiba acces la liste de interventii prioritare care au fost eficiente in reducerea
abandonului scolar.

e Conceptualizarea ideii de educatie remediala, care este insuficient abordata in sistemul
actual de invatamant. Utilizarea pachetului de resurse elaborat in cadrul pilotului ca parte
a cursurilor de formare oferite scolilor, ca punct de plecare (disciplinele matematica si
limba si literatura romana).

e Responsabilizarea profesorilor pentru a realiza lectii remediale in mod adecvat,
familiarizandu-i cu procedurile si particularitatile acestui tip de lectii, prezentandu-le
diferite strategii (educatie individualizata si diferentiatd, feedback in timp util, evaluare
formativa, adaptarea programei scolare); determinarea profesorilor sa constientizeze
faptul ca educatia remediala poate atrage etichete negative si consolidarea abilitatilor lor
pentru a face fata unor astfel de probleme.

e Implicarea profesorilor care organizeaza activitati de educatie remediala (diferiti de cei
de clasa) in acest proces; ei sunt capabili sa ofere activitati educationale de inalta calitate,
adaptate nevoilor individuale ale elevilor.

e Utilizarea tehnologiei adaptive pentru a contribui la imbunatatirea predarii si invatarii.

Elaborarea unei analize a nevoilor la nivelul scolii si a profilului scolii inainte de interventie.
Aceasta este o etapa importanta in consolidarea capacitatii scolii, deoarece mecanismul
MATE presupune o abordare unitara a strategiilor de combatere a abandonului scolar, dar
valorifica contextul institutional si local adaptandu-se situatiilor specifice pentru a creste
eficienta interventiilor. Tn etapa initiald, analiza de nevoi va oferi o imagine a perceptiilor
profesorilor si ale elevilor cu privire la climatul scolar, sprijinul parental sau factorii
declansatori ai abandonului scolar, iar realizarea profilului scolii va oferi date privind
rezultatele testelor, rata abandonului scolar, rata de participare etc.
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Din punct de vedere metodologic, analiza nevoilor presupune realizarea unor interviuri si
aplicarea unor chestionare in randul profesorilor si al elevilor pentru a identifica motivele
care conduc la abandonul scolar, elementele care ar putea motiva elevii sa-si continue
studiile, impreuna cu nevoile scolii si ale profesorilor pentru reducerea abandonului scolar;
acestea din urma ar consta in nevoi legate de formarea profesionala, infrastructura si servicii.

Dezvoltarea capacitatii directorilor de scoli
de a implementa MATE (cursuri de formare
si de coaching). Pentru a construi un climat
educational favorabil, Tn care Iintreaga
comunitate  scolara  sa-si  optimizeze
realizarile si relatiile de cooperare, este
important sa fie consolidata capacitatea
directorilor scolilor. In plus, directorii trebuie
sa urmeze cursuri de formare privind
utilizarea analizei datelor si luarea deciziilor
bazate pe dovezi pentru a elabora actiuni
adecvate de prevenire si reducere a
abandonului  scolar. Mentinerea unei
raportari corecte a datelor MATE in modulul
SIIIR si planificarea in functie de nevoile
individuale ale elevilor trebuie sa reprezinte
o prioritate manageriala.

Dezvoltarea capacitatii profesorilor
(sesiunile de formare si de coaching
destinate profesorilor). Profesorii care
urmeaza cursuri de formare ar trebui sa se
concentreze pe anumite directii. In primul
rand, ei ar trebui sa fie sustinuti pentru a
intelege obiectivul, structura si utilitatea
MATE, dezvoltandu-si in acelasi timp
competenta de recunoastere a semnalelor
de alarma si a lipsei de implicare a elevilor si
modul de a raspunde in mod corespunzator.
De asemenea, profesorii vor urma cursuri de
formare pentru a oferi educatie de inalta
calitate tuturor elevilor, inclusiv celor aflatiin
situatii de risc (se pune accentul pe
individualizarea si diferentierea predarii si a
fnvatarii, evaluarea formativa, activitati
remediale etc.). Trebuie acordata o atentie
deosebita cursurilor de formare destinate
meditatorilor si persoanelor implicate in
colectarea de informatii relevante despre

Caseta 12. Suedia.

Echipe multidisciplinare si plan individual de
actiune. Tot personalul scolii, inclusiv
profesorii, psihologii si consilierii scolari,
pedagogii sociali, consilierii de orientare in
carierd, asistentii sociali si persoanele care
lucreazad cu tinerii sunt obligati sa raporteze
dirigintelui dacd identificd un elev in situatie
de risc. Dirigintele realizeazd o ancheta
pentru a stabili dacd un elev are nevoie de un
anumit sprijin si pregdteste un plan de
actiune/program individualizat. Pe ldngd
personalul auxiliar disponibil in scoald, scolile
trebuie sd recurgd la orice resursd externd
relevantd, cum ar fi persoanele care lucreazd
cu tinerii, educatorii sociali sau profesorii
psihopedagogi, in functie de problemd si de
factorii de risc.

Monitorizare continud. Odatd ce elevii au
intrat intr-un program de sprijin, progresul
lor este monitorizat in mod continuu.
Interventiile remediale pentru tinerii care au
abandonat scoala s-au dovedit eficiente in
readucerea elevilor in sistemul de
invdtdmant. Astfel de interventii au
functionat datoritd actiunilor de monitorizare
atentd si a mdsurilor puternic personalizate,
de ex. coaching si orientare, sprijin
motivational si in invdtare, formarea
competentelor sociale.

Platforma digitald. Plug Innovation
(www.pluginnovation.se) este clusterul
digital national pentru prevenirea
abandonului scolar. Platforma colecteazd
informatii, compard si evalueazd metodele
de prevenire a abandonului scolar utilizate in
diferite proiecte pentru a impdrtdsi succesele
si pentru a ajuta utilizatorii sa identifice cele
mai eficiente practici privind prevenirea PTS.

profilurile elevilor si in analizarea si interpretarea datelor. Setul de resurse dezvoltat in timpul
pilotului ca material de baza relevant pe acest subiect poate fi valorificat si extins in
continuare, in scopul formarii (echitatea in educatie, strategiile de remediere, mediul de
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invatare prietenos, observarea la clasa — principalele teme ale pilotului - sunt considerate
extrem de relevante pentru a fi diseminate pe o scara mai larga).

n unele cazuri, cadrele didactice din programul pilot ar putea percepe MATE ca pe o povars,
extra activitatii lor si nu ca pe un proces complementar care poate creste rezultatele invatarii
in scolile lor. Pentru a motiva profesorii pentru monitorizarea individuald a elevilor si a
implementa activitatile suplimentare rezultate din planul de actiune, ei fiind coplesiti de
noutatea abordarii sau de numarul mare de cazuri dificile, se recomanda alocarea de resurse
financiare suplimentare. Tn cazul programului-pilot, profesorii nu au fost stimulati financiar,
ci si-au dorit sa piloteze MATE pentru a face ca atributiile lor ulterioare sa fie mai usor de
gestionat, si mai eficiente. De asemenea, acestia au fost sprijiniti sa vizualizeze eficienta
implicarii lor si sa nu mai perceapa MATE ca pe o sarcind anevoioasa. Totusi sunt necesare
resurse suplimentare pentru consolidarea capacitatii institutionale la toate nivelurile.
Viitoarea schema de granturi ce va fi aplicata si finantata prin PNRR poate oferi compensatii
adecvate in acest sens.

Suportul tehnico-metodologic oferit echipelor de la nivelul scolilor, care vizeaza facilitarea
procesului. Atribuirea unui facilitator fiecarei scoli, oferirea de sprijin calitativ, mentinerea
unei cooperdri constante, stimularea reflectiei colaborative reprezinta avantaje
semnificative. Modelul procesului de facilitare dezvoltat in timpul pilotului poate fi o resursa
utila. Facilitatorii pot insoti scolile pe tot parcursul implementarii proiectului, pot oferi suport
tehnic (de ex., introducerea datelor elevilor in SIlIR, interpretarea datelor colectate prin
intermediul chestionarului SASAT), pot participa activ la evenimente de formare, pot oferi
indrumari privind implementarea activitatilor astfel incat scolile sa depaseasca problema
abandonului scolar si pot oferi coaching echipelor din scoli. Tn plus, facilitatorii pot face
schimb de experienta in cadrul echipei si pot reflecta asupra procesului. Avand in vedere
succesul procesului, recomandam repetarea activitatilor de suport tehnic si metodologic,
facilitare si coaching destinate scolilor implicate prin intermediul facilitatorilor, care ar urma
sa gestioneze intre 8 si 10 scoli.

Elaborarea unei strategii solide de monitorizare si analiza a procesului la nivelul scolii.
Avand in vedere ca este recomandat ca atentia sa se concentreze pe nevoile specifice ale
scolilor, personalizarea interventiilor necesita si o abordare personalizata a monitorizarii si a
analizei proceselor (a se vedea caseta 12, cazul Suediei). Aceasta metodologie implica un
proces de monitorizare a implementarii, feedback si sprijin pe parcurs pentru a asigura
implementarea MATE la nivel national in conformitate cu obiectivele initiale si nevoile
specifice ale scolilor. Acest proces poate fi coordonat la nivel central, cu sprijin metodologic
din partea unei echipe de evaluatori care lucreaza direct si indirect cu facilitatorii scolari.
Astfel, monitorizarea si analiza procesului prin intermediul facilitatorilor va reduce anxietatea
generata de evaluare, iar accentul va fi pus in continuare pe activitatile din cadrul general al
proiectului, dar va tine cont de nevoile specifice ale scolilor.
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5.3 Recomandari privind domeniile de interventie interconectate si complementare pentru
implementarea MATE

Extinderea si imbunatatirea calitatii serviciilor de educatie si ingrijire timpurie a copiilor
prescolari (EITC) pentru a creste gradul de pregitire scolara si a reduce riscurile de parasire
timpurie a scolii. In ultimii ani, Guvernul Romaniei a depus eforturi in aceasta directie, prin
introducerea unui nou curriculum prescolar si a clasei pregatitoare (clasa 0) Tn 2012/13 in
invatamantul obligatoriu; acesta este evaluat ca avand un impact pozitiv asupra reducerii
ratelor de abandon scolar in primii ani de scoala si asupra reducerii disparitatilor dintre elevi.
Alte masuri recente includ un program pilot de masa calda, o rambursare imbunatatita a
costurilor de transport scolar, tichete de cresa si tichete sociale pentru familiile sdrace. n
acelasi timp, raportul de tara al Bancii Mondiale pentru Romania - System Approach for Better
Results (SABER) privind educatia si ingrijirea copiilor prescolari (EITC) din 2019 indica faptul
cd Romania a instituit cu succes multe componente ale unui sistem EITC puternic, ins3 ratele
de participare la EITC (in nivelurile anteprescolar si prescolar) sunt inc scizute in comparatie
cu media UE, in special in zonele rurale si in cazul populatiei de etnie roma.

Conform raportului SABER, Romania ar trebui si dezvolte si si adopte o strategie EITC
multisectoriala atat pentru nivelul anteprescolar, cat si pentru cel prescolar, reunind serviciile
de educatie, sanatate, nutritie, protectie a copilului si protectie sociala pentru a oferi servicii
EITC integrate. O masura-cheie este consolidarea coordondrii intersectoriale si a sistemului
de monitorizare a calitatii pentru a asigura implementarea eficienta a acestei strategii.

De asemenea, ar trebui sa se puna accentul pe extinderea programelor destinate parintilor,
care promoveaza mesaje privind dezvoltarea copiilor mici, stimularea timpurie si parentingul
pozitiv si, in special, pe importanta perioadei de la nastere pana la intrarea la gradinita.
Programele de educatie parentald ar putea fi adaugate in completarea programelor de
protectie sociald pentru a sprijini parintii in procesul de dezvoltare a copiilor lor. Tn acelasi
timp, aceste programe destinate parintilor ar trebui sa fie completate prin implicarea
furnizorilor de servicii de sanatate pentru a transmite parintilor cu copii mici mesaje privind
acordarea din timp a incurajarilor, ingrijirea familiei in mod responsabil; ele sunt necesare in
special in comunitatile rurale, marginalizate si izolate, unde accesul la acest tip de informatii
lipseste sau este extrem de limitat.

Consolidarea relatiei scoald-familie pentru combaterea abandonului scolar. incurajarea
implicarii semnificative a parintilor in viata scolara si in educatia copiilor lor sunt considerate
ca fiind elemente foarte importante de care se tine cont atunci cand sunt elaborate si
implementate programe parentale. De asemenea, parintii ar trebui sa fie informati cu privire
la oportunitatile de pe piata muncii disponibile la absolvirea diferitelor niveluri de educatie,
sporindu-le astfel gradul de constientizare a beneficiilor de a investi in educatia copiilor lor.

Promovarea parteneriatelor relevante pentru implementarea MATE si promovarea
coordonarii si a responsabilitatii diferitelor servicii. Consolidarea colaborarii si a
angajamentului scolilor cu autoritatile locale, serviciile sociale, valorificarea parteneriatelor
cu diferite organizatii si crearea de oportunitati pentru networking intre scolile care se
confrunta cu provocari similare sunt directii importante care trebuie urmate. Facilitarea
schimburilor intre scolile pilot si alte scoli, schimbul de bune practici, realizarea de studii si
organizarea campaniilor privind prevenirea abandonului scolar si masurile adoptate sunt, de
asemenea, recomandari cheie. Cresterea numarului de mediatori scolari capabili sa sprijine
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elevii si profesorii in identificarea semnalelor de avertizare timpurie este extrem de
importanta.

La fel de importanta este si intensificarea colaborarii intre actorii principali pentru oferirea de
oportunitati educationale pentru toti elevii, inclusiv pentru cei aflati in situatii de risc.
Organismul de conducere al scolii ("consiliul de administratie") are un rol semnificativ in
acest sens. De asemenea, un leadership colectiv puternic trebuie sa fie sustinut de un sprijin
solid din partea membrilor comunitatii. Unde exista, asociatiile de parinti pot fi intermediari
importanti pentru a sprijini atat cadrele didactice, cat si parintii, pentru a-i ajuta pe elevi sa
ramana in scoala.

Reformarea abordarilor curriculare, revizuirea practicilor de evaluare si introducerea
testelor nationale standardizate. Avand in vedere ca intregul proces educational trebuie sa
se concentreze pe dezvoltarea elevilor, evaluarile standardizate pot fi un instrument util de
diagnosticare pentru a elabora planuri de imbunatatire a scolii si a procesului de invatare.

Familiarizarea personalul din scoli cu instrumentele de observare la clasa, de exemplu,
TeachRo. TeachRo este un instrument de observare la clasa (dezvoltat de Banca Mondiala),
care masoara holistic ceea ce se intampla in clasa. Astfel, acest instrument ia in considerare
nu doar timpul dedicat invatarii, ci, mai ales, calitatea practicilor de predare. Pentru prima
data, acesta surprinde practicile care stimuleaza dezvoltarea abilitatilor cognitive si a celor
socio-emotionale ale copiilor. De aceea, TeachRo este privit ca un instrument de sprijin
important pentru abordarea situatiilor de risc existente in scoli. Instrumentul a fost adaptat
contextului romanesc, fiind deja disponibil si gata de utilizare.
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Anexa 1. Chestionarul SASAT (Formular revizuit)
Chestionarul SASAT

Draga elevule,
Acest chestionar are scopul de a culege opiniile tale despre scoala si despre procesul de invatare. Nu exista
raspunsuri corecte sau gresite. Toate informatiile sunt confidentiale, asa c3d te Tncurajam sa oferi raspunsuri
sincere. La toate intrebdrile de mai jos, te rugdm sa incercuiesti un singur raspuns, cel pe care il consideri cel
mai potrivit Tn cazul tau. Itemii A3 si B3 lipsesc din acest chestionar, ei fiind aplicati incepand cu anul scolar
2021/22.

Tncercuieste clasa in care esti

5.a5-aA 6. a6-aA 7.a7-aA 8.a8-aA
5.a5-aB 6.a6-aB 7.a7-aB 8.a8-aB
5.a5-aC 6.a6-a C 7.a7-aC 8.a8-acC
5.a5-aD 6.a6-aD 7.a7-aD 8.a8ab
5.a5-aE 6.a6-aE 7.a7-aE 8.a8-akE
5.a5-aF 6.a6-aF 7.a7-aF 8.a8aF
5.a5-aG 6.a6-aG 7.a7-aG 8.a8-aG
5.a5-aH 6.a6-aH 7.a7-aH 8.a8-aH
5.a5-al 6.a6-al 7.a7-al 8.a8-al

5.a5-al 6.a6-al 7.a7-al 8.a8-a)
5.a5-akK 6.a6-akK 7.a7-akK 8.a8-akK
5.a5-al 6.a6-al 7.a7-al 8.a8al

Sectiunea A: "Tu si familia ta"

Al. Cand te gandesti la parintii tai, in ce masura esti de acord cu urmatoarele afirmatii?
Nici acord,

Dezacord . Total de
Dezacord nici
total acord
dezacord
A11 Simt c3 1 3 arintii
. imt ca pot avea incredere sa vorbesc cu parintii 1 5 3 4 5
mei
A12 Daca vorbesc cu parintii mei, cred ca vor incerca sa 1 ) 3 4 5
inteleaga ce simt
A13 Parintii ima Ita at icand ma a
arintii mei md ascultd atunci cand ma preocupa 1 5 3 4 5
ceva
A14 Le pot cere parintilor mei sa ma ajute atunci cand 1 5 3 4 5
intdmpin probleme cu rezolvarea temelor
A15 Daca as avea o problema personala sau sociala, 1 ) 3 4 5
parintii mei m-ar sfatui ce sd fac

A2. Cand te gandesti la parintii tai, in ce masura esti de acord cu urmatoarele afirmatii?
Nici acord,

D Dezacord nici Acord LOEICE
total acord
dezacord

A21 Parintii mei se asigura ca imi fac temele 1 2 3 4 5
AZZ Panptn mei se asigura ca merg la scoala in 1 ) 3 4 5
fiecare zi

A23 Parintii njel ma lauda atunci cand am rezultate 1 5 3 4 5
bune la scoala

A24 Parintii mei ma sustin pentru a avea rezultate 1 ) 3 4 5

bune la scoala
A25 Vorbesc cu parintii mei despre viitorul meu 1 2 3 4 5
A26 Parintii mei considera ca educatia este
importanta pentru a avea succes in viatd

A4. Ce asteptari au parintii tai in privinta educatiei tale?

1 2 3 4 5

A4l Nu stiu; nu cred cd au vreun fel de asteptari in privinta educatiei mele
A42 Sa termin 8 clase

A43 Sa termin 10 clase

Ad4 Sa termin liceul (12 clase)

A45 Sa termin o scoald profesionald
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A46 Sa termin liceul (12 clase) cu diploma de bacalaureat
A47 Sa-mi continui studiile si sa termin o scoald postliceald sau o scoala de maistri
A48 Sa-mi continui studiile si sa termin studiile universitare

Sectiunea B: "La scoald"

B1. Cand te gandesti la scoala ta, in ce masura esti de acord cu urmatoarele afirmatii?

Nici acord,

A Dezacord nici Acord UCELCE
total acord
dezacord
B11 Cred ca este o scoala buna 1 2 3 4 5
B12 Simt ca fac parte din aceasta scoala 1 2 3 4 5

B13 As recomanda si altor copii sa se inscrie in
aceasta scoald

B2. Cand te gandesti la studiile tale, in ce masura esti de acord cu urmatoarele afirmatii?
Nici acord,

Dezacord nici
dezacord

Dezacord Total de

acord

B21 Dacd ma straduiesc sa am rezultate bune la scoala,
voi avea mai multe sanse sd obtin un loc bun de munca
B22 Daca ma straduiesc sa am rezultate bune la scoala,
voi avea mai multe sanse sa merg la colegiu/ 1 2 3 4 5
universitate

B23 O educatie buna fti ofera cele mai bune
oportunitati pe parcursul vietii

B4. Cand te gandesti la profesorii tai, in ce masura esti de acord cu urmatoarele afirmatii?

Dezacord

Dezacord

Nici acord,
nici

total

Total de
acord

dezacord

B41 Simt ca pot avea incredere in profesorii mei si cd 1 5 3 5
pot vorbi cu ei

B42 Cred ca daca vorbesc cu profesorii mei, ei vor 1 5 3 5
incerca sa inteleaga ce simt

B43 Cand un anumit lucru ma deranjeaza, profesorii 1 5 3 5
mei ma asculta

B44 Daca intampin dificultdti in rezolvarea temelor, le 1 ) 3 5
pot cere ajutorul profesorilor mei

B45 Daca am o problema personald sau una sociala,

profesorii, consilierul sau mediatorul meu ma vor 1 ) 3 5
sfatui ce sd fac

B5. Cand te gandesti la clasa ta, in ce masura esti de acord cu urmatoarele afirmatii?
Nici acord,

Dezacord nici
dezacord

Dezacord

total

Total de
acord

B51 ... profesorii asteapta mult timp ca elevii sa faca 1 ) 3 5
liniste

B52 ... elevii nu ascultd ceea ce spun profesorii 1 2 3 5
B53 ... este zgomot si dezordine 1 2 3 5
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B6. in ultimele 12 luni, cat de des ai fost in vreuna dintre urmétoarele situatii?

O data in

) De citeva De cateva ori in
fiecare

oriin in fiecare fiecare zi
fiecare luna saptamana de
de scoala de scoala scoala

Niciodata luna de
scoala sau
mai rar

B61 Ai fost suparat ca ceilalti elevi te-au poreclit, ti-
au vorbit urat sau ti-au adresat jigniri (inclusiv prin 1 2 3 4 5
telefon, prin mesaje scrise sau prin e-mail)

B62 Alti elevi de la scoald te-au fortat sa le dai bani

. 1 2 3 4 5
sau lucruri personale
B63 Alti elevi te-au amenintat ca te lovesc sau ca 1 ) 3 4 5
vor folosi alte forme de violenta impotriva ta
B64 Alti elevi te-au lovit sau au folosit alte forme de 1 ) 3 4 5

violentd impotriva ta

Sectiunea C: "Aspiratii pentru viitor"

C1. Care este cel mai inalt nivel de educatie pe care iti propui sa il atingi?

C11 Nu stiu; nu m-am gandit la asta

C12 Am terminat scoala primara (4 clase) si nu stiu daca voi termina si gimnaziul (8 clase)
C13 Sa termin 8 clase

C14 Sa termin 10 clase

C15 Sa termin liceul (12 clase)

C16 Sa termin o scoala profesionala

C17 Sa-mi continui studiile si sa termin o scoala postliceala sau o scoald de maistri

C18 Sa-mi continui studiile si sa termin studiile universitare

C2. Prietenii tdi apropiati si de aceeasi varsta (baieti/ fete) au aceleasi planuri de viitor privind educatia?
C21 Nu stiu; nu m-am gandit la asta

C22 Da, au aceleasi planuri

C23 Nu, ei vor sa atingd un nivel de studii mai inalt spre deosebire de mine

C24 Nu, ei deja au parasit scoala

D1. Cum ti s-a parut completarea acestui chestionar?
1. Dificila
2. Destul de dificila
3. Usoara
4. Nu stiu/nu raspund
D2. Daca ti s-a parut dificila sau destul de dificila, din ce motive?
Sunt cuvinte/termeni pe care nu-i cunosc sau pe care nu-i inteleg
Chestionarul e prea lung
Citesc mai greu intrebarile si dureaza mai mult timp sa-l completez
Alt motiv

el A

D3. Daca doresti, spune-ne, ce ti-a placut la acest chestionar? ----------e-meeeee-e-
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Sectiunile si aspectele abordate in chestionarul SASAT

Sectiunea A: "Tu si familia ta" Elevii care primesc mai mult sprijin parental sunt mai implicati in procesul de
invatare si obtin rezultate educationale mai bune. Parintii cu asteptari mai
mari se straduiesc mai mult sa-si ajute copiii sa aiba succes la scoala, crescand
n acelasi timp increderea elevilor in abilitatile lor si influentandu-le aspiratiile
(A2) Sprijin parental pentru educatie educationale.

(A1) Sprijinul parental si socio-
emotional

(A4) Asteptarile parintilor legate de
educatia elevilor

Sectiunea B: "La scoala" n general, elevii care simt c& apartin scolii lor si care considera ca educatia
este valoroasa sunt mult mai predispusi sa accepte valorile scolare ca fiind ale

(B1) Sentimentele elevilor de lor si s3 se implice mai mult Tn diferite activititi scolare, ceea ce creste sansele
apartenenta la scoala lor de succes in sistemul de fnvitamant.

(B2) Importanta pe care elevii o Tn cazul scolilor vulnerabile din Romania (cu un procent relativ ridicat de elevi
acordd educatiei romi), cercetdrile au aratat cd bucuria de a merge la scoala (perceperea scolii

ca un locin care este placut sa mergi) este cel mai puternic factor care

(B4) Sprijinul socio-emotional oferit ) '
influenteaza abandonul scolar si performanta scolara.

elevilor de cadrele didactice

Pe de alta parte, parasirea timpurie a scolii sau acumularea dificultatilor
scolare sunt adesea precedate de semnale mai putin evidente, cum ar fi
(B6) Violenta scolara sentimentul scizut de apartenents la scoal3 si/sau importanta scizuts a
educatiei.

(B5) Mediul de invatare la clasa

Cercetarile au aratat ca scolile care investesc in crearea unui climat scolar
pozitiv si favorabil si in reducerea violentei scolare au mai mult succes in
prevenirea PTS si a esecului scolar.

Sectiunea C: "Aspiratii de viitor" Aspiratiile si asteptdrile elevilor privind educatia sunt corelate pozitiv cu
realizarile educationale si cu sansele de succes academic.

(C1) si (C2) Aspiratiile elevilor legate
de educatie

Sursa: Jasinska-Macigzek si Tomaszewska-Pekata 2017.
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Anexa 2. Fisa de evaluare MATE (Versiunea revizuitad)

Informatii despre elev - Partea |

Aceasta sectiune va fi preluata automat in baza numarului unic de identificare a elevilor in situatie de
risc din Observatorul Scolii. Documentul printat va include mentiunea “document de uz intern si
confidential” pentru asigurarea protectiei datelor personale.

Judetul:

Comuna/orasul/municipiul (UAT):

Scoala (numele & codul de identificare):

N4

Numarul unic de identificare atribuit elevului Tnh “Observatorul Scolii”:

Numele si prenumele elevului:

Codul numeric personal de identificare al elevului (CNP):

Genul elevului: .M 2. F Varsta elevului (anii impliniti):

Tipul de educatie in care este inscris: 1. La zi; 2. Frecventa redus3;

3. ,A Doua Sansa”

Clasa in care se afla elevul:

Informatii despre elev - Partea a ll-a

Sectiunile A, B, C si D vor fi completate de catre diriginte/consilier scolar/mediator pe baza
informatiilor disponibile si a unei eventuale discutii cu parintele/tutorele legal. Datele si informatiile
vor fi introduse in SIlIR de catre responsabilul de caz desemnat de catre director.

a. Unde locuieste elevul: in aceeasi localitate in care se afla unitatea scolara? | Da Nu

b. Adresa exacta

c. naceeasi gospoddrie cu elevul locuiesc:
Numarul total de persoane: dintre care adulti (peste 18 ani): si copii (0-17 ani):

d. Mama se afla in gospodarie Da Nu

e. Ultimul nivel de studii absolvite de mama:
1. Fara studii; 2. Primare; 3. Gimnaziale; 4. Liceale; 5. Scoala profesionala; 6. Scoala
postliceald; 7. Studii superioare

f. Tatal se afla in gospodarie Da Nu

g. Ultimul nivel de studii absolvite de tata:
1. Fara studii; 2. Primare; 3. Gimnaziale; 4. Liceale; 5. Scoala profesionald; 6. Scoala
postliceald; 7. Studii superioare

Diagnoza cauzelor/factorilor de risc

(A) Cauze/ factori de risc in relatie cu sprijinul familial

1. Familia nu Tsi permite costurile scolare (haine, incdltaminte, materiale scolare, naveta | Da | Nu
etc.) pentru ca este saraca sau are venituri foarte mici

2. Parinti minori sau mama minora, familie monoparentala, familie reorganizata [ Da | Nu
(parintele in grija caruia se afla s-a recasatorit), familie cu mai mult de 3 copii, unul sau

83



ambii parinti sunt in afara gospodariei; au plecat la munca in afara localitatii sau in
strainatate, unul sau mai multi copii sunt separati de familie sau reintegrati in familie
(dupa ce au fost in regim de protectie speciald)

3. Parintii, parintele singur sau ingrijitorul copilului din gospodarie nu acorda importanta | Da | Nu
sau au o atitudine negativa fata de educatia copiilor/scoala

4. Elevul are unul sau mai multi frati sau surori (de 6-17 ani) care nu au fost niciodata la | Da | Nu
scoald, au abandonat sau au parasit timpuriu scoala

5. Copilul nu are conditii minime pentru a putea Tnvata acasa Da | Nu

(B) Factori de risc legati de situatia copilului

6. Elevul are dizabilitati (cu certificat de handicap) sau CES (cu certificat de orientare | Da | Nu
scolard)

7. Elevul are dificultati de invatare, fard certificat de dizabilitate/ orientare scolard (deex. | Da | Nu
invata greu legatura intre litere si sunete; nu poate citi sau face greseli mari de citire
sau pronuntie; invata incet abilitati noi; intampina dificultati privind planificarea si
organizarea timpului si/sau invatarea alfabetului etc.)

8. Tn ultimul an, elevul a fost plecat din tara sau din localitate o datd sau de mai multe ori | Da | Nu
pentru o perioada mai mare de 3 luni, in afara vacantei de vara

9. Elevul sta in gazda sau la internat Da | Nu

10. Elevul este casatorit, are un copil sau eleva este insarcinata Da | Nu

11. Lipsa interesului sau aspiratiilor elevului cu privire la educatie Da | Nu

(C) Cauze/ factori de risc in relatie cu mediul scolar

12. Elevul este discriminat, este victima unui conflict sau a unei hartuiri Da | Nu

13. Violenta scolara (elevul a fost implicat in conflicte create de el sau de alti elevi) Da | Nu

14. Relatii tensionate cu unele cadre didactice, colegi de clasa Da | Nu

(D) Cauze/ factori de risc in relatie cu comunitatea
15. Elevul locuieste intr-o zona marginalizata sau intr-o comunitate aflata in evidenta Da | Nu
sistemului de protectie speciala a copilului
16. Elevul locuieste intr-un sat/intr-o zona de unde naveta spre si dinspre scoald este Da | Nu

dificila sau imposibil de facut in anumite perioade

Alte observatii, comentarii:
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Anexa 3. Chestionar privind nevoile de formare

Va invitam sa completati in acest chestionar nevoile dumneavoastra de formare
relevante pentru punerea in aplicare a mecanismului MATE. Vom folosi rezultatele
acestui chestionar pentru planificarea si dezvoltarea modulelor de formare online pe
temele identificate pentru a va oferi sprijin in implementarea mecanismului MATE.

Va multumim!

1. La ce scoala predati?

2. Ce activitati realizati pentru a sprijini copiii expusi riscului de abandon scolar?

3. Care sunt proiectele si programele pe care le implementeaza scoala dumneavoastra pentru
a sprijini copiii expusi riscului de abandon scolar?

4. Cand ati urmat ultimul curs de formare continua si care a fost tema acestuia?

5. La cate cursuri de dezvoltare profesionala ati participat in ultimii 5 ani?
a) Niciunul
b) 1-3
c) 4-6
d) 7-10
e) Peste 10

6. Cuce probleme va confruntati in activitatea dumneavoastra profesionala?

7. Care sunt domeniile in care considerati ca ati avea nevoie de pregatire si dezvoltare
profesionala?

8. Care dintre urmatoarele subiecte sunt de interes pentru dvs., pentru a urma un curs de
formare (max. 3 optiuni)?

a) Metodologia si principiile MATE;

b) Parasirea timpurie a scolii si provocarile asociate acesteia;
c) Echitate, incluziune si diversitate in scoal3;

d) Conceperea experientelor de invatare individualizate;

e) Educatia remedial3;

f) Abilitati socio-emotionale;

g) Competente specifice invatarii la distanta;

h) Sprijin pentru consiliere si management;

i) invitare accelerat
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Anexa 4. Formular privind profilul scolii

PROFILUL SCOLII

e DATE DE IDENTIFICARE

e CARACTERISTICILE ELEVILOR
o Numarul total al elevilor este: ..................
o  Elevii sunt distribuiti astfel:

Clasele Numarul de clase Numarul total de elevi
1

az2-a

a3-a

a4d-a

a5-a

a6-a

a7-a

a 8-a

o Distribuirea elevilor:
a. in mediul rural ....... %
b. Tn mediul urban ....... %
o In cadrul scolii exist3 clase in care se organizeaza predarea simultand?
a. Da, in invatamantul primar
b. Da, in invatamantul gimnazial
c. Nu

o Distributia etnica a elevilor este dupa cum urmeaza:
Nivelul Romani  Romi (%) Unguri (%)  Alte etnii (%)
(%)
Tnvatdmantul primar
Tnvdtdmantul gimnazial

o Numarul elevilor cu urmatoarele caracteristici:

Nivelul elevi cu nevoi  elevicare elevi cu probleme elevi inscrisi in
educationale reprezinta medicale programul "A Doua
speciale cazuri sociale Sansa" (dupa caz)

integrate

Tnvatdmantul

primar

Tnvatamantul

gimnazial
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o Ponderea pe clase a elevilor care au putut participa la orele de predare online in perioada de

distantare sociala.
Clasele
1
az2-a
a3-a
a4d-a
ab5-a
a6-a
a7-a
a 8-a

Procentul total al elevilor care au participat la orele online

o Incazul in care au fost elevi care nu au participat, aceasta s-a datorat urméatoarelor motive:

e PROFESORII S| PERSONALUL AUXILIAR

o Numarul total de profesori este
o Profesorii sunt distribuiti dupa cum urmeaza:

Nivel profesori profesori profesori profesori

titulari suplinitori calificati necalificati

Tnvatdmantul primar

Tnvatdmantul gimnazial

o Distribuirea studiilor profesorilor este urmatoarea:

Nivel Studii liceale  Studii Studii Studii
universitare universitare doctorale
de Licenta de Masterat

Tnvatdmantul primar

Tnvatdmantul gimnazial

o Inultimul an, profesorii au participat la cursuri de formare, astfel:
Nivel Nu au intre 1si 3 intre 4si 6 La peste 6
participat cursuri (%) cursuri (%) cursuri (%)
(%)
Tnvatdmantul primar
Tnvatdmantul gimnazial
o TR % dintre cursurile la care au participat cadrele didactice au abordat subiecte legate de

managementul abandonului scolar si de facilitarea incluziunii.

e INFRASTRUCTURA SI RESURSELE MATERIALE ALE SCOLII
sali de clasa.

o Scoala este dotata cu un numar de ......
o Scoala dispune de urmatoarele facilitati (care urmeaza sa fie completate cu DA sau NU)
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Cabinet Sala pentru cursurile de  Sala de sport  Toaleta in interior  Laborator de
medical formare a profesorilor informatica

Zone de joaca Spatii destinate  Imprimanta pentru  Resurse (hartie, Videoproiectoa

si relaxare clubului elevilor  profesori creioane etc.) re in sala de
pentru elevi clasa
o REZULTATELE SCOLARE SI NIVELUL DE PARTICIPARE
o Rata abandonului scolar pe niveluri de invatamant:
. TNVELEMANTUL PIIMAE - ¢ttt ettt ettt sttt seseseeneneas
b. TNVELEAMANTUL ZIMNAZIAL - v.veieeeeeeeceee ettt
Lol =T o 1= 1 =1 PR
o Numarul de elevi care repeta clasa din anul precedent
Clasele Numar elevi
1
a2-a
a3-a
a4d-a
a5-a
a6-a
a7-a
a8-a
o Numarul de note sub 6,5 repartizate pe clase:
Clasele Numar note sub 6,5 pe clase
1
az2-a
a3-a
a4-a
ab5-a
a6-a
a7-a
a 8-a
o Performante remarcabile ale
BlBVIION ettt e ettt n
o Proiecte scolare derulate Tn ultimii 3 ani (proiecte locale, eTwinning, Erasmus + etc.)
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Anexa 5. Stiluri de leadership si formarea privind dezvoltarea abilitatilor de
coaching

Leadership directiv: de reguld, noile demersuri organizationale (cum ar fi implementarea MATE)
trebuie sa fie contractate foarte clar la inceput de catre liderul proiectului (in toate situatiile, acesta
va fi directorul scolii sau directorul adjunct). Acest lucru inseamna crearea ocaziilor propice pentru ca
membrii echipei sa fie pe aceeasi lungime de unda, pe baza stabilirii unor responsabilitati clare pentru
fiecare persoand, a termenelor limitad, a acordului cu privire la modul si la momentul in care va fi
monitorizat progresul si a modului in care vor fi abordate problemele intdmpinate.

Leadership informativ: in mod firesc, odata ce echipa a inteles indicatiile (procesul), urmeaza o
discutie analitica mai detaliata. A oferi informatii presupune sa oferi detalii privind continutul tehnic,
pentru a (de exemplu):

o) Facilita dezbateri privind cele mai bune procese si analiza comparativa;

o) Acorda timp pentru a Tmpartasi idei si cunostinte cu ceilalti membri ai echipei, precum si cu
partile interesate externe ale proiectului (parinti, facilitator comunitar, Inspectorat etc.);

o) Aloca spatiu membrilor echipei pentru ca ei sa-si prezinte expertiza;

o) Discuta si a decide cu privire la modul in care vor fi indeplinite sarcinile specifice din punct de
vedere tehnic;

o Decide care este cea mai buna structura a chestionarului pentru colectarea datelor;

o) A adopta o definitie a celor mai buni indicatori-cheie de performanta pentru masurarea
performantei;

o) Face brainstorming privind activitatile remediale odata ce au fost identificati copiii aflati in
situatii de risc;

o Identifica cursurile de formare necesare pentru ca echipa sa functioneze bine etc.

Leadership participativ: include procesele relationale, cum ar fi legatura dintre managerul scolii si
echipa, precum si dintre membrii echipei. Discutiile deschise si impartasirea ideilor Tn mod autentic
favorizeaza dezvoltarea partenerilor interni si externi si creeaza un mediu relational bazat pe relatii
de calitate, care respecta complementaritatea si diversitatea. A fi participativ inseamna:

o Sa fii prezent atunci cand sunt comunicate anumite emaotii si relatii, motivatii mai profunde,
nevoile de autenticitate si de intimitate;
o Alocarea unui anumit timp pentru ca membrii echipei sa-si exprime bucuriile, sperantele,

temerile, nevoile sociale etc. si gestionarea lor. Acestea se acumuleaza adesea atunci cand
procesele colaborative se dezvolta in timp pentru a deveni mai autentice si mai personale;

o Sa oferi comentarii empatice pentru a exprima sentimente, o atitudine calda, sprijin etc,
pentru a dezvolta confortul relational;
o) Sa ne uitam in jur la colegi, nu pentru a verifica daca fac ceea ce ar trebui sa faca, ci pentru a

ne asigura ca sunt bine (sa ne concentram pe starea de bine personala si a echipei).

Leadership delegativ: Acesta este un set de abilitdti de actiune axate pe o reactie rapida si pe
adaptare, pe o delegare responsabild, pe punerea in aplicare adecvata si eficienta, pentru a raspunde
in mod adecvat la problemele operationale emergente curente. Pentru ca o persoana sa delege
atributii, nu este nevoie ca ea sa ocupe in mod oficial o pozitie de conducere. Aceasta este o abilitate
necesara in viata de zi cu zi ori de cate ori se dezvoltad parteneriate (chiar si in relatia cu elevii), care
presupun mai multa delegare si o mai mare incredere pentru a desfasura actiuni in domeniul
respectiv. Acesta este momentul potrivit o delegare si pentru a:

o Permite initiativele autonome si independente si asumarea responsabilitatii;
o Crea ocazii pentru oportunitati antreprenoriale;
o Trece la etapa de finalizare, a pune in aplicare planuri de actiune si a consolida

responsabilitatile pentru atingerea obiectivelor practice;
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Monitoriza utilizand masuratori, sisteme de monitorizare in vederea respectarii termenelor
limita si a asigurarii rezultatelor colaborative.

Module de formare privind dezvoltarea abilitatilor de coaching

Modulul I: Abordarea sistemica in coaching (1 zi)

Introducere in coaching. Definitia coaching-ului, dialog versus discutie, “arta conversatiei”
Introducere practica si treptata pentru dobandirea fiecarei abilitati relevante
Recunoasterea tiparelor de rezonanta ale sistemului. Abilitati de ascultare in medii de
coaching unu-la-unu si colective, vid de tacere, punctuatie verbala

Prezenta si postura atente, crearea disponibilitatii si oferirea unui mediu de dezvoltare,
atitudini receptive, limbajul corpului

Transmiterea incurajarilor in mod pasiv si activ, motivarea. Crearea vidului interior si a
tacerii, reducerea stresului. Intreruperea. Punerea accentului pe tiparele de spatiu si timp
in contextul clientului

Sintetizarea eficientd pentru a crea tacerea clientului

Clarificarea lingvistica, utilizarea strategica a intreruperilor

Tmpartasirea perceptiilor despre rezonante sistemice, intuitii. Rezonante etice. Gestionarea
confuziei si a haosului, validarea noilor solutii

Introducere in coaching-ul auditiv/telefonic

Modulul II: Procesul de co-creare a unor noi perspective / intrebirile & transformarea sau

dezvoltarea clientului (1 zi)

impértasirea progreselor si evaluarea de citre participanti.

Tntrebéri sistemice si standard ca elemente esentiale de comunicare: deschise, inchise,
directionate, neutre si puternice

Intrebari axate pe solutii emergente si sistemice. intreb&ri paradoxale. Crearea confuziei
Tntrebdri menite si creeze ticere, pentru a transforma cadrul de referinta al clientului
Timpul, spatiul, emotia, ipotezele, calitatile - intrebari sistemice

intreb&ri axate pe cine este clientul si pe modul in care clientul procedeazs, mai degrab3
decat pe continutul dialogului sdu personal

Utilizarea abilitatilor de coaching pentru a vinde servicii de coaching

Cea mai des intalnita capcana a unui coach —intrebadrile retorice

Modulul lll: Contractele si acordurile in coaching (1 zi)

Impértasirea progreselor si evaluarea de citre participanti

Intrebari pentru a explora provocérile, nevoile si mizele clientilor

Managementul timpului

Clarificarea contractului/acordului: valori, obiective, mijloace, etica etc. masuri si
instrumente de masura

Concentrarea eforturilor pe evitarea sabotajului. Etica in coaching.

Diferite niveluri de acorduri client-coach in coaching (proces/ sedinta/ serie de intélniri/
proiect/ acorduri privind confruntarile)

90



Anexa 6. Factorii de risc privind PTS, pe judet,

reducere a PTS

Judetul

Risc de
saracie
(25.5%—
43.2%)

Densitate
mare a
populatiei in
zone rurale in
numere sau %

Romi
declarati-

cele mai mari
nr sau %

inclusi in Strategia Nationala de

Densitate
scazutd a
populatiei

Rata
ridicata
de
abando
nin
2010/11
/12

Rata
ridicata
[[3]
repetenti
efin
2011/12

Nr .de
factori

Regiunea

1 Calarasi X X X X X 6

2 lalomita X X X X X 6

3 Bacdu X X X X X 5 NE
4 Buzau X X X X X 5 SE
5 Covasna X X X X X 5 C
6 Giurgiu X X X X X 5 S
7 Arad X X X X 4 Vv
8 Bistrita-Nasaud X X X X 4 NV
9 Dolj X X X X 4 SV
10 Galati X X X X 4 SE
11 Mehedinti X X X X 4 SV
12 Mures X X X X 4 C
13 Teleorman X X X X 4 S
14 Tulcea X X X X 4 SE
15 Bihor X X X 3 NV
16 Brasov X X X 3 C
17 lagi X X X 3 NE
18 lifov X X X 3 Bl
19 Satu Mare X X X 3 NV
20 Salaj X X X 3 NV
21 Sibiu X X X 3 C
22 Vaslui X X X 3 NE
23 Valcea X X X 3 SV
24 Vrancea X X X 3 SE
25 Arges X X 2 S
26 Botosani X X 2 NE
27 Braila X X 2 SE
28 Caras-Severin X X 2 Vv
29 Cluj X X 2 NV
30 Constanta X X 2 SE
31 Dambovita X X 2 S
32 Harghita X X 2 C
33 Hunedoara X X 2 \"
34 Olt X X 2 NY
35 Prahova X X 2 S
36 Suceava X X 2 NE
37 Timis X X 2 \
38 Alba X 1 C
39 Gorj X 1 N
40 Neamt X 1 NE
41 Maramures 0 NV
42 Bucuresti 0 BI

DATE
Sursa EU-SILC, Recensamant, Recensamant, Recensimant INS, DATE
2011 2011 2011 2011 ! 22(())]:;- INS, 2012
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Anexa 7. Planul activitatilor pentru implementarea MATE

Etape Tipul de Activitati Actori Termen/Calendar
masura responsabili
1. Identificare Prevenire Monitorizati semnalele de avertizare timpurie agregate la nivelul Scoala Dupa prima luna de scoala si
GT1 clasei: absente, note, comportament (directorul si la sfarsitul primului semestru
dirigintii) scolar
Rugati elevii sa completeze chestionarul SASAT.ro pentru a evalua Scoala La inceputul fiecarui
sprijinul parintilor, climatul scolar si aspiratiile elevilor. Elevii (dirigintii) semestru scolar
completeaza in mod voluntar chestionarul SASAT care este inmanat
de catre diriginte, dupa primirea consimtamantului parental.
Raspunsurile vor fi anonime.
Interventie Identificati, separat, elevii cu risc de abandon scolar si elevii aflati in  Scoala La 1 saptamana de la sfarsitul
GT1 proces de abandon scolar. Dirigintele completeaza Fisa de (profesorii si primei luni de scoala
observatie MATE pentru toti elevii. dirigintii) Actualizarea  continua a
cazurilor aparute n timpul
anului scolar
Interventie Agregati fisele de observare in Observatorul scolar. Personalul scolii Tn  2-3  zile; actualizari
GT1 responsabil de periodice ale cazurilor
operatiunile din aparute in timpul anului
SIIR scolar
Compensare Efectuati Recensamantul rapid MATE pentru a identifica elevii din GT SPAS & scoala, Oricand in decursul anului
GT2,3si4si 2, 3, 4 si copiii migranti cu Fisa MATE pentru Identificarea copiilor si directorul scolii calendaristic  Tnainte de
copiii migranti  a tinerilor din afara scolii. Aceasta activitate necesita coordonare si primarul inceperea anului scolar
intre scoli, administratia locala si serviciile sociale.
Compensare nregistrati copiii si tinerii nescolarizati (GT2, 3 si 4) in Registrul SPAS in 1 pand la 2 luni de la
reintegrdrilor in educatie si formare, in comunitate. colectarea datelor
Compensare Continuati inscrierea elevilor din GT2, 3 si 4 in diferite filiere in scoli
(din Tnvatamantul primar, secundar inferior, profesional si secundar
superior, cu norma intreaga sau cu program redus si in programele , A
doua sansa”).
Compensare Difuzati Registrul reintegrdrilor in educatie si formare in care sunt SPAS n 2 sdptdmani
GT4 inscrisi elevii din GT4 scolilor, agentiilor locale de ocupare a fortei de
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munca, furnizorilor de formare acreditati, scolilor profesionale,
programului Garantia pentru tineret.

Compensare Tncarcati datele din Registrul reintegrdrilor in educatie si formare in  Scoala Tn 2 s3ptdmani de la primirea
SIIIR doar in cazul elevilor reintegrati efectiv in sistemul de Tnvatamant datelor de la SPAS
(Tnvatamant secundar si scoli profesionale).
2. Evaluarea & Prevenire Pregatiti Planul de activitati scolare ca parte a Planului de Dezvoltare Scoala Anual
planificarea Institutionald multianual bazat pe analiza semnalelor initiale de
avertizare si a datelor din chestionarul SASAT.ro.
Interventie Completati Fisa de evaluare MATE pentru elevii din categoriaTG1. Scoala 1 saptdamana
(profesorii si
dirigintii)
Interventie Consolidati datele in Registrul elevilor expusi riscului de PTS. Personalul scolii 1 saptamana
responsabil de
SHIR
Interventie Elaborati Planul de Servicii Educationale pentru fiecare elev expus Scoala n 2 s§ptdmani
riscului. (Managerul de
caz responsabil
de prevenire)
Interventie Semnati acordul pentru implementarea Planului de servicii Scoala, elevul si 1 pana la 2 sdaptamani
educationale. parintii
Compensare Completati Fisa de evaluare MATE si Registrul elevilor expusi riscului  Scoala, elevul si 1 luna
de PTS in urma dezvoltdrii unui Plan de servicii educationale pentru parintii
elevii reintegrati in sistemul de invatamant.
3. Implementare Prevenire Furnizati mdsuri de nivel 1 Scoala Pe o perioada de 6 luni din

Creati un climat pozitiv in clasa si motivati elevii prin sistemul de
laude si recompense si prin munca Tn echipa;

Utilizati tehnici de Tnvatare activa; facilitati Tnvatarea, intelegerea si
gandirea critica aplicabile experientelor din viata reald; oferiti
feedback;

Construiti  abilitati  socio-emotionale, inclusiv autonomie,
perseverenta, abilitati sociale, de comunicare si de colaborare;
Organizati activitati de mentorat si sprijin intre colegi in clasa.

decembrie pana in iunie
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4. Monitorizare

Interventie

Interventie

Interventie

Interventie

Compensare

Prevenire/
interventie/
compensare

Furnizati mdsuri de nivel 2

Oferiti servicii educationale conform planului si monitorizarea
furnizarii acestora la fiecare 3 luni;

Furnizati masuri de nivel 1 plus consiliere, ore de remediere si mai
multe interactiuni cu familia si elevii;

Participati la evenimente culturale ale comunitatii si asa mai departe

Dirigintele/
Managerul de
caz

Pe o perioada de 6 luni din
decembrie pana iniunie

Examinati Planul de servicii educationale pentru a mentine serviciile
de nivelul 2 sau pentru a trece la nivelul 3.

Dirigintele/
Managerul de
caz

La 2 saptamani dupa
furnizarea serviciilor
educationale timp de 3 luni

Furnizati masuri de nivel 3

Furnizati masuri de nivel 1 si 2, plus consiliere parentala si terapie
psihologica;

Implicati resursele comunitatii (mediator, asistent social, voluntari,
ONG-uri).

Dirigintele/
Managerul de
caz

Pe o perioada de 6 luni din
decembrie pana in iunie

Trimiteti cazul la SPAS sau la DGASPC in cazul in care masurile de nivel
3 esueaza. Scoala va numi un specialist (manager de caz, diriginte,
consilier scolar sau un profesor) care sa faca parte dintr-o echipa care
ofera servicii comunitare integrate coordonate de SPAS

Dirigintele/
Managerul de
caz

La 2 saptamani dupa
evaluarea furnizarii de
servicii educationale timp de
3 luni

Furnizati masuri de nivel 4 SPAS Pe o perioadd de 6 luni din
Raportati situatiile de risc potential, cum ar fi abuzul, violenta, decembrie pana in iunie
exploatarea si munca copiilor;

Organizati un sistem de sprijin reciproc in scoald, sesiuni de

consiliere, de terapie si masuri adecvate de la nivelurile 1, 2 si 3.

Facilitati Tnscrierea in programele "A doua sansad", la cursurile de  SPAS in permanents

seara sau la cele cu frecventa redusa, dupa caz. Scoala

Oferiti indrumare si consiliere profesionala.

Pregatiti Raportul de progres MATE pentru fiecare elev expus riscului. Managerul de Trimestrial
caz, dirigintele si
directorul scolii
Actualizati Registrul elevilor cu risc de abandon scolar cu date din Personalul Dupa caz
rapoartele de progres MATE. responsabil de
Registru
Pregatiti Raportul de progres al scolii privind abordarea PTS, care sa Directorii Anual
reflecte masurile implementate si rezultatele obtinute pe parcursul scolilor
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anului scolar. Raportul este alcatuit din sectiuni de prevenire,
interventie si compensare.

Pregatiti Raportul de Progres Judetean pentru abordarea PTS pe
baza rapoartelor primite de la scoli

UMATE
judetean

Pregatiti Raportul National de Progres pentru abordarea PTS pe baza
datelor de la nivel judetean si reflectati asupra aplicarii MATE.

UMATE national

Anual

Participati la un eveniment national pentru a prezenta constatarile,
concluziile si recomandarile extrase din rapoartele judetene si pentru
a planifica urmatorul an scolar.

UMATE
judetean,
UMATE national

Anual
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