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Rezumat executiv

Parasirea timpurie a scolii (PTS) are in vedere persoanele cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani care
parasesc sistemul de educatie si formare si care nu au finalizat invatamantul gimnazial. Persoanele care
pardsesc timpuriu scoala au dificultati in a-si gasi locuri de munca stabile si, prin urmare, sunt expusi riscului
de saracie si excluziune sociald. Reducerea numarului celor care parasesc timpuriu sistemul de educatie si
formare este unul dintre obiectivele-cheie ale Strategiei UE 2020.

Romania este un caz exceptional in UE avand o ratd PTS de 16.4% in 2018, Tn timp ce rata PTS in marile
orase este sub media UE si se incadreaza in obiectivul national pentru 2020 de 11.3%, rata PTS in zonele
rurale este considerabil mai mare - 26% inregistrand o tendinta de crestere.

Strategia Nationald de Reducere a Parasirii Timpurii a Scolii adoptata de Romania prevede adoptarea unui
Mecanism de Avertizare Timpurie (MATE) pentru prevenirea si reducerea PTS. Acest MATE a fost elaborat de
BM fin baza Acordului de Administrare SRSS/52018/063 intre Comisia Europeana - Serviciul de Sprijin pentru
Reforme Structurale - si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Acest MATE va contribui atat la reducerea ratei de pardsire timpurie a scolii in Romania, cat si la sporirea
coeziunii, competitivitatii, cresterii durabile si crearii de locuri de munca in Romania. MATE propus
abordeaza doua decalaje identificate Tn actualul cadru national de politici pentru prevenirea si reducerea
PTS: (i) nu exista proceduri clare si obligatorii pentru colectarea datelor privind grupurile expuse riscului de
PTS si (ii) nu exista un mecanism comprehensiv de interventie care sa implice inspectoratele scolare si scolile
si care ar asigura coordonarea implementarii masurilor de reducere a PTS la nivel national.

n urma analizei celor mai bune practici din tirile europene care au prevenit si redus cu succes PTS, precum
si a experientei din Romania, MATE propus se bazeaza pe o abordare multinivel si multidisciplinara a PTS prin
masuri de prevenire, interventie, compensare si colaborare intre institutiile din diferite sectoare si de la
diferite niveluri. MATE propus se adreseaza scolilor, inspectoratelor judetene si nivelului central, scoala fiind
identificata ca nivel cheie si focus al interventiilor. Avand in vedere rolul esential al scolii in cadrul MATE
propus, cat si al celorlalte niveluri, acest document evidentiaza, de asemenea, nevoia de a dispune de
resurse umane, resurse financiare si formare. Este important de mentionat ca pe baza acestui MATE va fi
promovat un program national pentru reducerea PTS.

MATE propus include un cadru metodologic coerent pentru mdsurile de detectare/identificare si interventie
si o arhitecturd institutionald cu resurse umane specializate capabile sa ofere servicii eficiente si un plan de
actiune pentru coordonarea si implementarea interventiilor. Conform Acordului de Administrare
SRSS/S2018/063, MATE va include o metodologie de colectare a datelor (care va fi elaborata separat) care va
facilita accesul la date relevante dintr-o varietate de locatii (scoli, servicii sociale locale etc.) pentru a asigura
colaborarea intre niveluri, sectoare si institutii.

MATE propus si planul de actiune reflecta feedback-ul primit de la partile interesate relevante in timpul
consultarilor la nivel local, judetean si central. MATE si metodologia de colectare a datelor vor fi testate in
zece comunitati in risc ridicat de PTS pentru a informa viitoarele exercitii de pilotare care vor fi efectuate de
catre Ministerul Educatiei Nationale nainte de extinderea la nivel national.

1 Comisia Europeana — Monitorul Educatiei si formarii, Romania 2019



Introducere

La nivelul Uniunii Europene, anual, aproximativ sase milioane de tineri abandoneaza scoala inainte de a
obtine un certificat de calificare sau competentele de baza necesare pentru intrarea pe piata muncii. Acesti
tineri au dificultati in obtinerea unui loc de munca stabil si, prin urmare, sunt expusi unui risc considerabil de
sardcie si excluziune sociald. Din acest motiv, reducerea numarului de tineri care parasesc timpuriu sistemul
de educatie si formare profesionala sub 10 procente pana in 2020 reprezinta unul dintre obiectivele cheie ale
Strategiei UE 2020 la care au aderat toate statele membre UE in 2011. Recomandarile Consiliului® European
adoptate Tn 2011 au solicitat statelor membre sa elaboreze politici specifice bazate pe dovezi care sa tina
cont de conditiile nationale pentru a reduce eficient PTS. Tn plus, Consiliul a recomandat statelor membre s&
se concentreze pe trei masuri cheie: prevenire, interventie si compensare pentru reducerea PTS, fie ca parte
a unei strategii ample, fie ca politici si/sau méasuri specifice. in acelasi sens, Documentul de Lucru al Comisiei
Europene privind Reducerea pdrdsirii timpurii a scoli subliniazd importanta de a implementa sisteme de
avertizare timpurie care sunt considerate instrumente cheie pentru reducerea PTS. Mesaje similare au fost
transmise prin Recomandarile Specifice de Tara ale CE formulate pentru unele state membre, inclusiv
Romania Tn contextul semestrului european care a identificat PTS ca domeniu prioritar de politica.

Statele membre au raspuns diferit la recomandarile CE in functie de contextele nationale. In cazul Romaniei,
raspunsul a constat intr-o strategie ampla pentru reducerea PTS. Strategia Nationala privind Reducerea
Parasirii Timpurii a Scolii* in Romania are la baza cele trei componente recomandate: prevenire, interventie
si compensare conform descrierii de mai jos.

Madsurile de prevenire vizeaza reducerea riscului de PTS inainte de inceperea problemelor. Astfel de masuri
optimizeaza furnizarea serviciilor de educatie si formare pentru imbunatatirea performantei scolare si a
eliminarea obstacolelor. Scopul lor este de a stabili din timp o fundatie solida care le permite copiilor sa-si
dezvolte potentialul si sa se integreze bine in scoli.

Madsurile de interventie vizeaza evitarea PTS prin imbunatatirea calitatii educatiei si formarii profesionale la
nivelul institutiilor de invatamant, interventia in functie de semnalele de avertizare timpurie si oferirea de
sprijin specific elevilor sau grupurilor de elevi in risc de parasire timpurie a scolii.

Madsurile de compensare au scopul de a-i sprijini pe cei care au parasit timpuriu scoala sa se reintegreze in
sistemul de educatie prin crearea unor rute de reintegrare in educatie si formare profesionala si obtinerea
calificarilor amanate.

Aceasta strategie a reprezentat o conditionalitate ex ante pentru accesarea fondurilor UE de cdtre Romania
in perioada de programare 2014-2020. Dezvoltarea unui Mecanism de Avertizare Timpurie pentru
prevenirea PTS in Romania este una dintre principalele masuri prevazute de Strategia Nationala privind
reducerea PTS in Romania.

Acest document se Tnscrie Tn contextul politic mentionat mai sus. Acesta a fost elaborat in temeiul Acordului
de administrare SRSS/S2018/063 intre Comisia Europeana - Serviciul de sprijin pentru reforme structurale - si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare. Acest Acord are doua obiective specifice: (i)
dezvoltarea unui Mecanism de Avertizare Timpurie (MATE) pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii (PTS)
in Romania si a unui Plan de actiune multianual si (ii) elaborarea unei metodologii pentru colectarea si
utilizarea datelor care include o lista de indicatori-cheie de performanta (KPI) pentru a sprijini punerea in
aplicare a planului de actiune.

4 Aceastad strategie a fost aprobata in mod oficial prin HG nr. 417/2015 si aprobata oficial de Comisia Europeana.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:191:0001:0006:EN:PDF
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1727c557-8ffa-4d80-8bc9-dc0feff6d836/language-en

Acest document acopera primul obiectiv specific, si anume elaborarea MATE pentru prevenirea PTS si a
planului de actiune asociat.

Documentul este structurat in trei parti pentru facilitarea citarii si a utilizarii sale:
Document principal: MATE propus si planul de actiune (documentul de baza)

Anexa |: Setul de instrumente pentru implementarea MATE

Anexa ll: Rezumatul practicilor actuale din tarile UE si Romania privind reducerea PTS

Mai exact, in documentul principal, Capitolul 1 descrie problema PTS, inclusiv factorii si cauzele ce conduc la
PTS si prezinta succint practicile relevante pentru reducerea PTS 1n tarile UE si eforturile Romaniei in aceasta
privinta. Capitolul 2 se axeaza pe abordarea MATE propus si pe grupurile tinta carora acesta se adreseaza:
elevii (de la toate nivelurile de educatie) in risc de abandon scolar; copiii de varsta scolara (6-7 ani) aflati in
afara sistemului de educatie (care nu au fost niciodata Tnscrisi la scoald, care au abandonat sau care au
parasit scoala timpuriu); si tinerii cu varste cuprinse intre 18-24 de ani care au absolvit cel mult opt clase si
care nu s-au inscris Tntr-o alta forma de Tnvdtamant sau formare profesionala. Tododatd, Capitolul 2 ofera o
descriere a MATE, a structurii institutionale de sprijin si a procesului de consultare pentru elaborarea MATE.

Capitolul 3 include o prezentare detaliatd a implementarii MATE, structuratd in trei componente: prevenire,
interventie si compensare si include secventa pasilor pentru identificarea grupurilor tintd si a masurilor ce
vor fi aplicate. Capitolul 4 este dedicat monitorizarii progresului implementarii masurilor pentru prevenirea si
reducerea PTS. Capitolul 5 prezinta principalele provocari in implementarea MATE si ofera recomandari
legate de schimbarile institutionale, legislative si de guvernanta necesare operationalizarii si implementarii
MATE, inclusiv recomandari privind finantarea adecvata. in final, Capitolul 6 prezintd un Plan de Actiune
pentru implementarea MATE care include: etapele specifice de identificare, evaluare si planificare a
activitatilor, implementarea, monitorizarea si raportarea pentru fiecare tip de masura (prevenire, interventie
si compensare), rolurile si responsabilitdtile institutiilor cheie implicate si calendarul de implementare a
activitatilor.

Anexa | contine setul de instrumente pentru implementarea MATE care include toate instrumentele (de
exemplu, chestionare, fise de observatie, etc.) propuse de echipa Bancii Mondiale (BM) si care au fost
discutate cu acotii institutionali cheie in cadrul consultarilor. In acelasi timp, aceast3 anex3 contine indrumari
specifice privind aplicarea instrumentelor, dupd caz, precum si alte aspecte legate de implementare. in final,
Anexa |l prezinta o analiza detaliata a practicilor actuale din tarile UE si Romania pentru reducerea PTS.

Pentru dezvoltarea MATE, echipa BM s-a bazat pe recomandarile unui studiu anterior finantat de Serviciul de
sprijin pentru reforme structurale (SRSS) referitor la Practicile de culegere si analizare a datelor pentru
reducerea PTS in Romania (2017). Este important de subliniat cda MATE propus constituie un raspuns la
solicitarea MEN privind elaborarea unui MATE care sa fie implementat la nivel national atat in cazul elevilor
in risc de PTS care sunt scolarizati, cat si in cazul elevilor care au parasit deja scoala, luand in considerare
experienta internationala si nationald. De asemenea, mecanismul propus garanteaza coordonarea intre
diferitele sectoare relevante, avand in vedere o abordare integrata si stabilind roluri si responsabilitati clare
la nivelul scolii, la nivel judetean si national. Tn acest context, echipa a luat in considerare Strategia Nationald
pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului 2014-2020 si Strategia Nationald privind Incluziunea
Sociala si Reducerea Saraciei 2015-2020, precum si prevederile legale in vigoare privind serviciile comunitare
integrate.

Mai mult, echipa a utilizat statistici oficiale si date administrative, pe langa studiile si informatiile publice
privind diferitele proiecte si initiative referitoare la prevenirea si reducerea PTS.

Unele date si informatii din acest document se bazeaza pe rezultatele cercetarii calitative realizate de
expertii MEN Tn anul 2018 pentru monitorizarea progresului implementarii Strategiei privind Reducerea
Parasirii Timpurii a Scolii Tn Romania. Tododata, in elaborarea MATE, echipa a avut in vedere metodologia
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unitara de elaborare a planurilor de dezvoltare a serviciilor comunitare de prevenire si sprijin pentru copil si
familie elaboratd de BM in 2018 in cadrul unui alt Acord de Servicii de Consultanti.® MATE propus utilizeaza
informatiile, comentariile si sugestiile exprimate de actorii cheie — de exemplu, reprezentanti ai institutiilor
de la nivel central si local, ONG-uri active, parinti si copii - Tn cadrul amplului proces de consultare desfasurat
de echipa BM in iunie 2019.

Beneficiarii L1 Ministerul Educatiei Nationale, conducerea si directiile Ministerului,
MATE propus in special Grupul Tehnic de Lucru pentru prevenirea parasirii timpurii
a scolii, responsabil de monitorizarea Strategiei Nationale privind
Reducerea PTS;

L

L] Inspectoratele Scolare, mai ales cele din judetele cu rate ridicate de
PTS;

[] Directori de scoli, cadre didactice;

[] Tineri care au parasit timpuriu educatia si copiii in risc de PTS sau de
abandon scolar si familiile lor;

Alte parti interesate:
v’ Institutii si agentii aflate in subordinea MEN;

v" Alte ministere, agentii si structuri locale cu responsabilitti in
promovarea drepturilor copiilor;

v" Asociatii ale cadrelor didactice si ale parintilor;

v" ONG-uri si grupuri informale active in domeniul educatiei sau
protectiei copilului.

in cele din urmé, conform Acordului de Administrare sus mentionat, MATE propus si metodologia pentru
culegerea si utilizarea datelor (care vor fi dezvoltate separat), vor fi testate in zece comunitati rurale si
urbane pana in mai 2020.

5 Acord incheiat intre Banca Mondiala si Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA) pe 12 mai

comunitate” — vezi Livrabilul 4 (Aprilie 2018) si Livrabilul 6 (Noiembrie 2018).



1. Parasirea timpurie a scolii (PTS)

Acest capitol prezinta definitia PTS si masurarea indicatorului, situatia PTS in UE si Romania in contextul mai
larg al obiectivelor EU 2020, factorii si cauzele PTS si un rezumat al practicilor curente in tarile UE si eforturile
Romaniei pentru reducerea PTS.

1.1. Definitie si masurare

La nivelul UE, indicatorul privind rata de parasire timpurie a scolii (PTS) este definit ca procentul tinerilor cu
varste cuprinse intre 18-24 de ani - care au finalizat cel mult ciclul secundar inferior si care nu mai urmeaza
nicio altd formd de educatie sau formare profesionald.® Tn Romania, nivelul secundar inferior corespunde
clasei a 8-a’. Acest indicator aratd impactul sistemului de educatie asupra piatei fortei de munca pe o durat3
de timp de 3-9 ani, luand Tn considerare tinerii care au absolvit cel mult nivelul gimnazial si care au parasit
sistemul de invatamant in jurul varstei de 15 ani.

Astfel, pentru elaborarea unor politici si masuri de prevenire si reducere a PTS in Romania se utilizeaza
indicatori suplimentari care indica Tn timp real evolutia populatiei scolare: rata de inscriere in sistemul de
fnvatamant (pe grupe de varsta si niveluri de educatie), rata abandonului scolar si analiza scolara pe cohorte.

e Analiza participarii la educatie indica atat numarul (si ponderea) copiilor Tnscrisi, cat si a celor
neinscrisi in sistemul de educatie, pe grupe de varsta si niveluri de educatie.

e Abandonul scolar este calculat de MEN pe baza datelor de la Institutul National de Statistica (INS) ca
diferenta dintre numarul de elevi inscrisi la inceputul unui an scolar si numarul de elevi la sfarsitul
aceluiasi an scolar, exprimata ca procent din numarul elevilor inscrisi la inceputul anului.

e Metoda analizei pe cohorta este cea mai cunoscuta pentru analizarea participarii la educatie. Analiza
se axeaza pe o generatie care parcurge un intreg ciclu scolar si astfel poate oferi o imagine mai
exacta cu privire la dimensiunea fenomenului de abandon in unitatile de invatamant. De asemenea,
in cazul analizei unei cohorte vizeaza toate nivelurile de educatie, aceasta metoda poate evidentia
pierderile scolare legate de tranzitiile de la un nivel scolar la altul (ISCED 0-3), de la gradinita la ciclul
primar, de la ciclul primar la cel gimnazial, respectiv de la ciclul gimnazial |a cel liceal si profesional.

Toti acesti indicatori/metode de analiza au avantaje si limite, insd abordate impreund pot oferi informatii
care permit elaborarea unor politici bazate pe date cu impact semnificativ in prevenirea si reducerea
abandonului scolar, care insd vor deveni vizibile la nivelul indicatorului PTS (pentru tinerii 18-24 ani) doar
peste o perioada de mai multi ani.

Monitorul Educatiei si Formarii din 2018 subliniaza faptul ca Romania, desi a implementat o serie de masuri
pentru modernizarea sistemului de educatie, ocupa ultimele locuri (2017) pe majoritatea indicatorilor UE.
Astfel, Romania a ramas “una dintre putinele tari care nu si-a atins tintele UE 2020, iar alocarile din PIB
pentru educatie continua sa fie cu mult sub media UE. Romania a facut progrese notabile Tn ce priveste rata
ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor cu studii. Insd, echitatea in educatie, decalajul rural-urban si
incluziunea romilor incad reprezinta provocari-cheie cu impact asupra cresterii incluzive si a inegalitatilor
sociale. Figura 1 de mai jos prezinta situatia Romaniei pe indicatorii-cheie raportat la obiectivele si media UE
(28), inclusiv o comparatie cu Portugalia care si-a atins si depasit tintele stabilite. Referitor la PTS, tinta

6 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020 40/default/table?lang=en
7in alte tari din UE, ciclul gimnazial corespunde clasei a 10-a.
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stabilitd de Romania este de 11,3% pana in 2020 (fata de 10% media la nivelul UE), bazadndu-se pe o evaluare
mai realista atat a perspectivelor de crestere economica, cat si a impactului preconizat al implementarii
masurilor reducerea ratei PTS”.8 Cu toate acestea, evolutia preconizatd a fost substantial diferit fata de cea
reala. Ratele PTS au fost constant ridicate Tn perioada 2010-2018, sugerand astfel sanse slabe de atingere a
tintelor UE 2020, in special datoritd contextului de subfinantare cronici a educatiei (Figura 2)..° In timp ce
rata PTS Tn oraselor mari din Romania este de 4,5%, adica mai mica decat media europeana si cu mult sub
tinta strategica pentru 2020, rata PTS creste la 17,5% in urbanul mic si suburbii si ajunge la 27,1% in mediul
rural. Mai mult, rata PTS este in scadere in mediul urban, iar in mediul rural rata PTS este in crestere.

Figura 1: Comparatie intre Romania si Portugalia pe baza obiectivelor UE si a mediilor indicatorilor cheie la
nivelul celor 28 tari ale UE

Parazirea timpurie a scolii

Performantd scdzutdla . Ponderea absolventilor cu studii
stiinte Superioare

Performanta scazuta
la matematica

Rata de angajare 3 noilor
absolventi

Ferformant3 sc3zuta Participarea adultilorla

Iz citit invatarea continua
Educatie si ingrijire
timpurie
Romania  @Tinta UE "£Media UE
Parasirea timpurie a scolii
Performanta scazuta la Ponderea absolventilor cu studii
stiinte superioare
Performanta scizutd Rata de angajare a noilor
|la matematica absolventi
Performantd scazutad : ' Participarea adultilor 1a
la citit invatarea continua

Educatie =i ingrijire
timpurie

Portugalia O7inta UE EMeadia UE

Sursa: Comisia Europeana (2018). Calcule efectuare de DG Educatie si Culturd, pe baza datelor furnizate de Eurostat (LFS 2017, UOE
2016) si OCDE (PISA 2015).

8 MEN (2015: 26).
° Comisia Europeand (2018: 2).
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Nota: Toate punctajele din Figura 1 se situeaza intre o valoare maxima (valorile cele mai ridicate sunt prezentate in
exteriorul inelului) si o valoare minima (valorile cele mai scazute sunt prezentate in interiorul inelului). Linia continua
ingrosata reprezinta tintele strategice stabilite la nivel european. Linia intrerupta ingrosata reprezinta valorile medii
europene (EU-28). Ariile marcate cu roz pal aratd performantele in domeniul educatiei ale celor doua tari: in timp ce
Portugalia a atins sau a depasit tintele strategice pe majoritatea indicatorilor cheie (vezi panza de pdianjen in partea de
jos a Figurii 1 de mai sus), Romania se apropie de tinta doar in cazul a doi indicatori, si anume rata de angajare a noilor
absolventi si educatia si ingrijirea timpurie (vezi panza de pdianjen in partea de sus a Figurii 1 prezentate anterior).

Figura 2: Rata de PTS (% 18-24 ani) si cheltuielile publice pentru educatie (% PIB)
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Sursa: Eurostat, 2019.

Este important de mentionat ca rata de pdrasire timpurie a scolii este aproape dublad in regiunile de
dezvoltare Centru, Nord Est si Sud Est fatd de media UE (date 2017). In plus, doud judete (Cal3rasi si lalomita)
cumuleaza mai multi factori de risc PTS: populatie rurala majoritara, zone cu densitate scazuta a populatiei,
sardcie si rate mari de repetentie si abandon scolar.® Cel mai mare risc de excluziune corelat cu abandonul
scolar se inregistreazd in randul béietilor din zonele rurale. in cazul tuturor acestor tineri care pardsesc
timpuriu, viitorul este nesigur aflandu-se in risc ridicat de somaj sau de a ocupa locuri de munca de slaba
calitate, de a depinde de beneficii sociale, de a avea o sanatate fizica si mintala precara, de a trai in saracie si
marginalizare.

Romania este una dintre putinele tari europene n care majoritatea tinerilor care pardsesc timpuriu scoala Tsi
gasesc un loc de munca.' Rapoartele Comisiei Europene arata ca, cel mai probabil acesti tineri provin din
familii cu venituri reduse, in care sunt incurajati sa se angajeze devreme pentru a asigura supravietuirea
familiei. Chiar dac3 fetele si baietii parasesc timpuriu scoala in aceeasi masura,'? aproape toti'? tinerii barbati
se angajeaza sau cautd de lucru, in timp ce peste jumatate dintre tinerele femei devin casnice (nu sunt in

10 MEN (2015: 53).

11Date  Eurostat 2018, indicator edat_Ifse_14. Vezi, de asemenea, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Early leavers from education and training

127 2018, rata de parisire timpurie a scolii a fost 16,7% pentru barbatii de 18-24 ani, respectiv 16,1% pentru femeile de 18-24 ani
(Eurostat, indicator edat_Ifse_14).

13 Conform datelor din 2018, doud treimi dintre barbatii de 18-24 ani care au parasit timpuriu scoala erau angajati si inca aproape
20% nu munceau dar erau in cdutarea unui loc de munca (Eurostat, indicator edat_Ifse_14).
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cautarea unui loc de munca). Cu alte cuvinte, rata PTS ridicata are impact direct asupra ratei de inactivitate
economica a femeilor, care este deja ingrijorator de mare la nivel european.

Mai mult de 1 elev din 10 dintr-o cohorta care intra in clasa a V-a abandoneaza studiile pana la finalul clasei a
Vlll-a (cu precddere in clasele a Vll-a si a VllI-a),** iar pana la finalul clasei a X-a valoarea este de aproximativ
2 elevi din 10. Intre anii scolari 2010-2011 si 2015-2016, procentul de copii in afara scolii nivel primar (cu
varsta cuprinsd intre 6-10 ani) a crescut constat si aproape s-a dublat in aceastd perioad3d®. in randul
populatiei de varstad scolara care corespunde nivelului gimnazial (intre 11-14 ani) procentul copiilor aflati in
afara scolii a crescut si mai mult.

O comparatie intre populatia rezidenta si populatia scolara intre 2000 si 2017 arata (Tabelul 1) cd1in 2017 la
nivel national 187.000 de copii, cu varste cuprinse intre 6 si 14 an, erau in afara scolii, precum si un numar
estrem de ridicat de copii in afara scolii in randul celor de 15-18 ani si de 19-24 de ani.

Tabel 1: Copiii si tinerii din Romania, populatia rezidenta si populatia scolara, 2002 - 2017

Grupe Tl PelEE EvoIEJ';ie Populatia. . ) (Eopii reziden}i
. o Scolara ca procent din Populatie Scolara in afara scolii
d? y Rezidents, Populatia Rezidents, n 2017, in mii in 2017, in mii
varsta 2002-2017, % 2002-2017, %
0-5 -11% +11% 512 mii 654 mii
6-10 -12% -8% 950 mii 100 mii
11-14 -36% 0% 752 mii 87 mii
15-18 -36% +10% 659 mii 193 mii
19-24 -38% +12% 556 mii 693 mii

Sursa: Date INS, 2018.

in acest context, masurile de prevenire sau reducere PTS, inclusiv un mecanism dedicat de avertizare
timpurie, trebuie sa se adreseze atat elevilor in risc de abandon (la toate nivelurile de educatie) cat si copiilor
aflati Tn afara scolii, cu varste cuprinse intre 6-18 ani, care nu au fost niciodatd scolarizati sau care au
abandonat scoala. De asemenea, trebuie luati in considerare si tinerii de 19-24 de ani. (Re)integrarea copiilor
si tinerilor din afara scolii ramane una dintre principalele provocari in anii urmatori, alaturi de imbunatatirea
calitatii educatiei si de consolidarea masurilor de prevenire care se adreseaza elevilor care sunt deja inscrisi
in sistemul de Tnvatamant.

1.2. Factori si cauze declansatoare ale PTS

Parasirea timpurie a scolii, precum si abandonul scolar, reprezinta de obicei un proces de distantare graduala
fata de scoald, asociat cu absente nemotivate, scaderea rezultatelor scolare si comportament scolar
nepotrivit frecvent. Toate aceste semnale de avertizare ale procesului de distantare fata de scoala apar in
timp si tocmai de aceea este deosebit de importanta sesizarea lor si remedierea situatiei intr-o faza
incipienta. Cu cat situatia se cronicizeaza, iar semnalele se multiplica si se diversifica, cu atat o interventie
eficientd devine mai dificila. Asadar, identificarea semnalelor de avertizare timpurie este esentiala pentru
prevenirea parasirii timpurii a scolii. Totusi, exista si cazuri Tn care parasirea prematura sau abandonul scolii

14 Horga et al. (2017: 79-80).
15 Horga et al. (2017:55).
16 Banca Mondiala, prezentare in cadrul evenimentului de lansare a proiectului, la 12 Februarie 2019
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sunt cauzate de un eveniment neasteptat, precum un accident, o criza Tn familie, plecarea copilului in
strdindtate etc. In aceste cazuri, avertizarea timpurie si interventia preventiva nu sunt posibile, fiind necesare
masuri compensatorii. in general, pardsirea timpurie a scolii este determinatd de un cumul de cauze asociat
unei serii complexe de factori de risc. Astfel, masurile de prevenire si reducere a PTS trebuie sa fie ample si
sa vizeze o gama larga de nevoi ale copiilor si tinerilor. Factorii de risc asociati PTS cel mai frecvent
mentionati in studiile de specialitate fac referire la:

[0 Factori individuali sau de familie, in special saracia si lipsa resurselor financiare pentru a acoperi
costurile educatiei, alaturi de relatia copil - parinti, sprijinul oferit de parinti pentru activitatile
scolare ale copiilor, nivelul de educatie al adultilor din gospodarie sau valorizarea educatiei de catre
familie. insd, asa cum aratd studiile, “este posibil si existe elevi defavorizati, care, in ciuda

dificultatilor, sunt perseverenti si au succes la scoala”.!’

[ Factori la nivelul scolii referitori la mediul scolar, cultura organizationald, relatia dintre cadrele
didactice si elevi, calitatea predarii si invatarii, relatia scoald - comunitate - parinti, resursele scolii
sau serviciile disponibile in scoala. De altfel, studii anterioare au demonstrat deja ca existd o legatura
directd intre calitatea scizutd a educatiei si abandonul scolar si absenteism.®

[l Factori la nivelul comunitatii precum traditiile si cultura local3, rolurile de gen, practicile de crestere
si ingrijire ale copiilor, conditiile de trai, resursele disponibile, valorile si credintele dominante etc.

1 Factori institutionali ce tin de intregul sistem de educatie analizati in detaliu in acest raport.

O cercetare comparativa realizata de UNICEF pe patru categorii de copii din gospodarii - sarace, in saracie
extrema, cu parinti migranti si cele din clasa de mijloc - a aratat ca riscul de abandon scolar si parasirea
timpurie a scolii se coreleaza negativ cu nivelul de educatie al parintilor, venitul gospodariei si cheltuielile
gospoddriei cu educatia. In acelasi timp, acestea se coreleazd pozitiv cu apartenenta etnicd (romi), mediul
rural, numéarul de copii din gospodérie si locul pe care copilul il ocupd in familie. in gospodariile cu multi
copii, cei mai mici dintre ei prezintd un risc semnificativ mai ridicat de a parasi timpuriu scoala °. Profesorii
care au fost intervievati de echipa BM considera ca etnia este factorul determinant semnificativ pentru
ambele riscuri. Apartenenta copilului la etnia roma creste semnificativ probabilitatea de abandon scolar si de
parasire timpurie a scolii, indiferent de varsta, genul si de starea de sanatate a copilului, de nivelul de
educatie al mamei, de numarul de copii din gospodarie, de numarul de parinti care sunt acasa, de mediul de
rezidenta si de cheltuielile gospodariei cu educatia (sau de venitul gospodariei).

Recensamintele comunitare realizate in familiile cu copii din 30 de comunitati din mediul rural cu numar
ridicat de copii aflati in sistemul de protectie speciald de echipa Bancii Mondiale Tn septembrie-octombrie
2018 in cadrul unui alt proiect au scos n evidentd incidenta factorilor de risc in comunititile rurale. in
comunitatile sursa rurale, 21% dintre gospodariile cu copii traiesc in sardcie. De asemenea, in 15% dintre
aceste gospodarii cu copii, unul sau ambii parinti sunt analfabeti. Lipsa de educatie a parintilor este asociata
atat cu ocuparea in sectorul informal (insemnand locuri de munca precare si insecuritatea veniturilor), cat si
cu un risc major de saracie care afecteaza peste 56% dintre gospodarii®.

17 OECD (2011)

18 OECD (2012); Comisia Europeana (2013).

19 Stanculescu, Marin si Popp (2012: 63). Cercetarea a avut la baza un esantion nereprezentativ de gospodarii din diferite regiuni ale
tarii, atat localitati rurale, cat si urbane. Esantionul a cuprins 104 gospodarii, cu 194 de copii in varsta de 0-18 ani si 233 de adulti.

20 7n total, fisa de identificare a riscurilor a fost aplicatd la 5.840 de gospodarii care au copii. Banca Mondiald, Livrabil #6, 2018.
Stanculescu, Grigoras, Tesliuc, pop, coord, 2016- comunitdti-sursd (rurale si urbane) sunt definite ca acele localitati cu un numar
mare de copii plasati in sistemul de protectie speciala ih comparatie cu alte zone/localitati. Sublocalitatlei se refera la un cartier, o
strada, un grup de case si/sau cladiri de apartamente in zonele urbane, un sat intreg, un sat mic sau un grup de case in zona rurala.
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Sardcia, mai ales asociata cu analfabetismul parintilor, inseamna ca familia nu este interesata, nu pune pret
si nu investeste Tn educatia copiilor. Prin urmare, copiii din aceste gospodarii au un risc semnificativ mai
mare de a nu fi fost niciodata Tnscrisi Tn Tnvatamant sau de a nu frecventa scoala, de a abandona sau de a
parasi timpuriu scoala. lar daca merg la scoald, au un risc considerabil de a nu urma cursurile zilnic, de a
obtine rezultate scolare slabe - corigente, repetentie - sau de a avea antecedente de sanctionare in cadrul
scolii (Figura 3). Prin urmare, sansele copiilor din aceste gospodarii de a rupe cercul vicios al sardciei sunt
foarte reduse, multi dintre ei riscand sa devina sdraci, asemenea parintilor lor.

Tn Romania 9,6% dintre copiii de 17 ani si mai mici din LY
mediul rural si 5,8% dintre cei din mediul urban traiesc in “
zone marginalizate. Sondajele realizate de BM au aratat ca :
3,2% din populatia urbana si 6,2% din populatia rurald din
Romania traiesc in conditii extrem de defavorizate, in care
populatia are cel mult studii gimnaziale, castiga venituri
informale (mai ales din agricultura) si au conditii de locuire
precare, chiar si dupa standardele rurale, avand in general
un acces redus la infrastructura si utilitatile de baza (case
supraaglomerate si/sau fara acces la apa sau energie
electricd)?’. Aceste zone marginalizate sunt considerate
"problematice” din primsa unei combinatii de factori, mai
precis numarul mare de gospodarii cu venituri mici, nivelul
scazut al educatiei si al calificarilor cerute pe piata muncii,
preponderenta mamelor singure, numarul mare de copii si
rata ridicatd a infractiunilor comise de minori. Tn mediul
rural, zonele marginalizate sunt greu accesibile, cu drumuri
pline de noroi, cu locuinte necorespunzatoare, cu o
expunere la riscuri de mediu (inundatii, alunecari de teren
etc.) si caracterizate de lipsa serviciilor publice sau de servicii
publice de proasta calitate, asemenea caselor prezentate in
imaginile de mai jos.

in acelasi timp, un alt studiu realizat de Banca Mondial3,
UNICEF si ANPDCA a aratat ca atat zonele urbane céat si
zonele rurale marginalizate au o probabilitate ridicata de a
reprezenta comunitdti sursd pentru copii care vor fi preluati
de sistemul de protectie speciald a copilului; cu alte cuvinte, majoritatea copiilor din sistemul de protectie
provin din zone marginalizate??. Prevenirea separarii copilului de familie si asigurarea egalitatii de sanse
pentru copiii si tinerii din aceste zone se poate realiza doar prin dezvoltarea in aceste comunitati a serviciilor
ce ofera sprijin familiilor si acorda acces sporit la asistentd medicald, educatie, locuri de munca, locuinte
adecvate si alte servicii publice. Tn acest scop, ar trebui create servicii integrate care s asigure armonizarea
si alinierea diferitelor programe si interventii cu ajutorul unor asistenti sociali si al altor profesionisti abilitati
si bine pregatiti, atat in plan individual, cat si la nivel comunitar, precum si alocarea bugetara care sa faca
posibila implementarea acestor servicii.

Monitorul Educatiei si Formarii din 2018 subliniaza ca integrarea romilor in sistemul de Tnvatamant ramane o
provocare majord. Faptul cd un numar foarte mare de romi invata in scolile dezavantajate consolideaza ciclul

21 Swinkels et al. (coord.) (2014) pentru zonele urbane, Tesliuc et al. (coord.) (2015) pentru zonele rurale.
22 Stanculescu et al. (coord.) (2016). zonele desemnate ca sublocalitati se pot referi la un cartier, o strada, un grup de case si/sau
cladiri de apartamente, in zonele urbane, in timp ce in zonle rurales e refera la un sat intreg, un catun sau un singur grup de case.
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excluziunii. De asemenea, rata de abandon in randul romilor poate fi explicata si prin nivelurile ridicate de
saracie, participarea limitata a parintilor la educatie si prin calificarile mai scazute ale cadrelor didactice din
scolile frecventate predominant de romi. In 2016, Romania a adoptat o foaie de parcurs privind combaterea
segregarii si a revizuit legislatia prin extinderea ariei de interes, adaugand populatiei rome o serie mai ampla
de grupuri tinta (si anume, copiii cu handicap din zonele rurale si din medii defavorizate). Responsabilitatile
inspectoratelor scolare si ale Agentiei de asigurare a calitdtii Tn Tnvatdamantul preuniversitar (ARACIP) de
monitorizare a segregarii au fost extinse Tn consecinta. Cu toate acestea, activitatile de monitorizare au fost
ingreunate de intarzierile semnificative In elaborarea metodologiei de monitorizare.?* Metodologia este in
curs de finalizare si de aprobare si va fi aplicata in scoli in cadrul unei etape de pilotare in anul scolar 2019-
2020. Propunerea acestui mecanism de avertizare timpurie pentru prevenirea PTS a beneficiat de activitatea
analitica pentru identificarea factorilor de risc Tn privinta excluziunii, a incidentei lor si a tiparelor de
comportament corelate cu acestia.

Figura 3. Riscuri legate de educatie in randul copiilor din gospodariile amplasate comunitatile rurale sarace
din Romania (% gospodarii)

11addaa

i.Familia are b. Familia are cl. Familia are c2. Familia are d. Familia are e.Familia are f. Familia are
unul sau mai unul sau mai unul sau mai unul sau mai unul sau mai unul sau mai unul sau mai
multi copii care  multi copii cu  multi copii 6-15 multi copii 6-15  multi copii cu multi copii cu multi copii cu
nu au fost varstd scolard ani care au anicuriscde frecventd scolard performante istoricde

niciodata (6-15 ani) care abandonat abandon scolar redusd sau scolare slabe sanctionare in

inscrisi la nu frecventeaza timpuriu scoala repetentie (corijente etc.) cadrul scolii
gradinita sau cursurile unei (exmatriculare,
scoala: forme de nota scazutd la
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Sursa: Banca Mondiald, Recensamantul comunitar al familiilor cu copii din 30 de comunitati sursa rurale
(septembrie-octombrie 2018). Nota: Gospodarii non-sarace (N=4.637); Gospodarii in saracie (N=1.203).

Acest mecanism de avertizare timpurie propus si instrumentele asociate, au fost elaborate pe baza informatiilor
referitoare la factorii de risc cumulati referitori la PTS scosi in evidenta de recensamintele realizate de familiile cu
copii provenind din 30 de comunitati sursa. Din totalul gospodariilor cu copii, 85% inregistreaza cel putin unul
dintre riscurile prezentate in Fisa de observatie MATE (Anexa |) si majoritatea acestora (69%) cumuleazd douad sau
mai multe riscuri care includ saracia, ocuparea ocazionald a unui loc de munca in sectorul informal, locuinte
precare, analfabetism al parintilor, absenteism sau abandon scolar al copiilor, competente parentale inadecvate,
violentd domesticd, risc crescut de neglijare si abuz al copilului (pe fondul abuzului de alcool al parintilor), parinti
minori, parinti singuri, instabilitate conjugala, diferite evenimente nefericite, precum moartea unuia dintre parinti,
un accident grav, detentia unuia dintre parinti, un nivel redus al asteptari si al stimei de sine, precum si
neajutorare. Prin urmare, avand in vedere ca riscurile legate de educatie fac parte dintr-un complex mai larg de
vulnerabilitati, interventiile din domeniul educatiei pot fi eficiente doar daca se inscriu in cadrul unor interventii
integrate cu privire la situatia economicd a familiei, la conditiile de locuire, la starea de sdnatate, la situatia
sociala, etc.

23 Comisia Europeand (2018: 4).
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Figura 4. Copiii prezenti in gospodariile din 30 de comunitati sursa rurale, in functie de numarul de riscuri
pe care le cumuleaza si de tipul de gospodarie (% copii)
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Sursa: Banca Mondiald, Recensamantul comunitar al familiilor cu copii din 30 de comunitati sursa rurale (septembrie-
octombrie 2018). Note: Copii in gospodariile fara copii in SPS (N=11.400); Copii in gospodariile care au copii in SPS si au
copii acasa (N=362). SPS = sistemul de protectie speciala.
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1.3. Analiza practicilor actuale din tarile UE care au implementat
mecanisme de prevenire a PTS

Aceasta sectiune prezinta o sinteza a practicilor de prevenire a PTS din noua tari europene, si anume: Anglia,
Austria, Belgia, Croatia, Olanda, Polonia, Portugalia Slovenia si Suedia. Tarile selectate au rate de parasire
timpurie a educatiei cuprinse intre minimul si media UE-28,** motiv pentru care sunt potrivite pentru a
identifica practici de succes in prevenirea fenomenului, cu atdt mai mult cu cat in multe dintre ele sunt
prezente numeroase minoritati etnice si lingvistice sau comunitati de imigranti, experienta care este foarte
relevanta si in cazul Romaniei. Anexa Il furnizeaza informatii detaliate pentru fiecare dintre aceste tari.

Analiza comparativa a politicilor de combatere a parasirii timpurii arata ca abordarile de succes contin un mix
de masuri de prevenire, interventie si compensare, in acord cu recomandarile UE. Toate sistemele de
educatie si formare analizate au sisteme de avertizare timpurie pentru PTS care au la baza o abordare
descentralizatd, alaturi de reglementdri nationale, documente strategice si de sisteme nationale de
monitorizare si de evaluare. Alte caracteristici cheie comune acestor sisteme includ un nivel ridicat de
implicare a parintilor, aldturi de o coordonare strdnsa intre ministerele si agentiile centrale relevante,
precum si intre institutiile centrale si cele locale.

Colaborarea intre institutii nu se limiteaza la elaborarea politicilor, ci are Tn vedere schimbul permanent de
informatii si existenta unor sisteme de referinta intre institutii, astfel incat interventiile planificate pentru
copiii si tinerii expusi riscului sa fie cat mai eficiente. Astfel, toate tarile care au avut succes in reducerea si
prevenirea PTS investesc in echipe multidisciplinare de interventie formate din diferiti specialisti - psihologi,
logopezi, cadre didactice, profesori de sprijin, educatori, specialisti in protectia copilului, asistenti sau
asistenti sociali etc. - care lucreaza in mod direct atat cu copilul in situatie de risc, cat si cu familia acestuia.
Experienta acestor tari arata ca, desi existad politici adecvate si un sistem de avertizare timpurie (care asigura
identificarea si evaluarea copiilor in situatie de risc), prevenirea si reducerea PTS devine efectiva doar in
conditiile asigurarii unei interventii integrate, in care scoala nu actioneaza individual ci lucreaza impreuna cu
celelalte institutii si cu ceilalti specialisti locali, cu parintii si copiii in situatie de risc. Toate tarile finanteaza
politicile care vizeaza PTS din bugetul national, cu contributii variabile de la bugetele locale, si prin proiecte
europene. Cel mai recent raport referitor la indicatorii structurali pentru monitorizarea sistemelor de
educatie si de formare din Europa arata ca Romania a adoptat deja majoritatea politicilor pentru prevenirea
PTS, asa cum se aratd in Tabelul 2%. Diferenta majord intre Romania si toate celelalte 9 t&ri europene
selectate (si nu numai) consta in fondurile reduse alocate educatiei (Figura 2), inclusiv politicilor si
programelor legate de PTS.

24 Date Eurostat din 2017: Anglia - 10,6%, Austria - 7,4%, Belgia - 8,9%, Croatia - 3,1%, Olanda - 7.1%, Polonia - 5%, Slovenia - 4,3% si
Suedia - 7,7%, UE-28 - 10,6% dintre tinerii de 18-24 ani. Spre comparatie, rata de parasire timpurie a scolii era in Romania de 18,1%.
25 Eurydice (2018).
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Tabel 2: Politici de prevenire si de reducere a PTS in Romania si in alte noua tari europene

Politici pentru prevenirea PTS: BE/FR | BE/DE | BE/NL | HR | NL | AT | PL | SI SE UK RO
1. Colectarea datelor la nivel national privind
elevii care au fost in situatie de PTS pe baza X X X X X X X

Registrului elevilor

2. Politici pentru parcursuri educationale mai
flexibile si mai accesibile

2.1. Oferirea unor parcursuri alternative de

L X X X X X X X X X
educatie si de formare
2.2. Facili itiilor T i i
acilitarea t.ran.zrgulor in cadrul sistemului X X X X « « X « « X
de educatie si de formare
2.3.R i
ecgry@s_terea competentelor si/sau a X X X « X « X
calificarilor
3. Politici dg.lnvatare a |IrT1bI.I devpred.ate X X X X « « « X « « X
pentru elevii care au o alta limba nativa
4. Politici care incurajeaza includerea elevilor
care au fost in situatie de PTS in institutii de
A . A X X X X X X
invdtamant tehnic si/sau in programe pentru
dezvoltarea competentelor profesionale.
5. Consiliere n educatie si orientare in cariera
. S . . X X X X X X X
disponibile in scoli la nivelele ISCED 2 & 3
6. Politici pentru a sprijini elevii in situatie de
PTS sa revina in sistemul de educatie si
formare
6.1. Programe de tip A doua sansa X X X X X X X X X X
6.2. Orientare in educatie si cariera X X X X X X X X
6.3. Garantia pentru tineret X X X X X X X X

Sursa: Eurydice (2018). Note: ELET = Tineri care au parasit timpuriu sistemul de educatie si formare; Indicatorul 4. se
refera la politicile si masurile de imbunatatire a intelegerii de catre profesori a provocarilor legate de parasirea timpurie
a scolii prin formarea initiala a profesorilor (Fl) si formarea continud (FC); BE = Belgia, HR = Croatia, NL = Olanda, AT =
Austria, PL = Polonia, Sl = Slovenia, SE = Suedia, UK = Anglia, RO = Romania.

Referitor la semnalele utilizate de sistemele de avertizare timpurie, toate tarile analizate au in vedere trei
mari categorii: (a) absentele; (b) rezultatele scolare (notele), acordand o atentie speciala dificultatilor de
invatare si repetentiei; si (c) comportamentul elevilor la scoala. Desigur, exista variatii in modul in care sunt
operationalizate semnalele de avertizare pentru a putea planifica interventii mai eficace. Cele mai mari
diferente sunt inregistrate cu privire la pragurile de referinta care sunt folosite. Spre exemplu, in Polonia,
parintii sunt notificati in legatura cu absentele copilului atunci cand acesta lipseste de la scoala in proportie
de 50% sau mai mult din orele de clasa in decurs de o luna. Spre deosebire de acest exemplu, Tn comunitatile
franceze din Belgia, scolile trebuie sa notifice parintii de indata ce elevul inregistreaza absente nemotivate pe
o perioada ce depaseste 9 jumatati de zi, in ciclul primar, respectiv 31 jumatati de zi, in ciclul secundar. Cu
privire la raspunsul scolii Tn cazurile identificate a fi in situatie de risc, acesta difera de tipul de semnale de
avertizare Tnregistrate, precum si de complexul de cauze/factori de risc care este identificat in urma unei
evaluari. Oricum, toate tipurile de raspuns pornesc de la atentia individuala acordata fiecarui copil in parte.
Abordarile sunt dintre cele mai creative. Spre exemplu, adolescentii si tinerii care au parasit timpuriu scoala
sunt reintegrati in scoala ca mentori pentru elevii in situatie risc, pentru a-si impartasi experientele.
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Caseta 1: Sinteza privind sistemele de avertizare timpurie pentru PTS in cele noua tari europene selectate

Austria este una dintre cele 3 tari din Europa care au
dezvoltat Sistemul de avertizare timpurie ca sistem
separat de alte sisteme de management si de
monitorizare. Ministerul Educatiei a dezvoltat in 2013
(cu o actualizare in 2016) Strategia nationala a
Austriei pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii.
Strategia se bazeaza pe principiile prevenirii,
interventiei si compensarii.

Olanda. Sistemul de avertizare timpurie se aplica la nivel
regional printr-o strategie ampla intitulatda Obiectivul de
reducecere a ratelor de abandon. Fiecarei regiuni i este
alocat un buget pentru abordarea PTS, iar scolile primesc
finantare aferenta performantei pentru a contribui la
reducerea PTS. A fost infiintat un organism formal de
cooperare pe mai multe niveluri pentru a consolida sinergiile
dintre departamentele guvernamentale si autoritatile locale
si pentru a consolida angajamentul fata de prevenirea PTS.

Belgia. Sistemul de avertizare timpurie este
implementat la nivel regional, fiecare dintre
comunitatile franceze, flamande si germane avand
propriul sistem si propriile activitati. Parteneriatele
interguvernamentale si abordarile colaborative sunt
esentiale pentru prevenirea PTS.

Polonia nu are un sistem centralizat de avertizare timpurie,
dar exista politici si strategii la nivel national, cum ar fi Legea
educatiei din 1991 si Strategia pentru dezvoltarea capitalului
uman. Legea educatiei plaseaza responsabilitatea de partea
scolilor care trebuie sad-si dezvolte propriul sistem de
avertizare timpurie si propriile proceduri de interventie,
compatibile cu reglementarile generale si adaptate nevoilor
locale. Scolile sunt libere sa aleaga metodele de elaborare si
de implementare. Abordarile colaborative intre agentiile
nationale, autoritatile locale si scoli au avut, de asemenea,
un rol esential Tn prevenirea PTS.

Croatia are in vigoare un anumit sistem de avertizare
timpurie, fundamentat pe mai multe decrete in
domeniul educatiei, cum ar fi Legea privind
invatamantul primar si secundar si Standardele
nationale pentru Tnvatamantul prescolar, primar si
secundar. in Croatia, sistemul de avertizare timpurie
este descentralizat si se bazeaza pe delegarea
responsabilitatii catre scoli pentru identificarea si
gestionarea semnalelor de alarma.

Slovenia nu are o strategie sau un program national specific
care sa abordeze PTS. Sistemele de avertizare timpurie fac
parte integranta din sistemele de monitorizare si de
gestionare a scolii. Aceste politici si masuri generale de lunga
durata pot explica ratele scazute ale PTS din punct de vedere
istoric.

Anglia. Sistemul de avertizare timpurie din Anglia
plaseaza responsabilitatea de partea scolilor.
Departamentele guvernamentale colaboreaza cu
autoritatile locale si cu scolile in cadrul strategiei
nationale pentru prevenirea PTS si pentru a maximiza
implicarea tinerilor in educatie, pentru Consolidarea
implicarii si pentru Consolidarea viitorului (2011).
Strategia este dezvoltata de Ministerul Educatiei,
Departamentul pentru afaceri, energie si strategia
industriala si Departamentul pentru munca si pensii.
Colaborarea intre departamentul educatiei si
Departamentul de muncad si pensii, iar autoritatile
locale si scolile contribuie la reducerea PTS.

Suedia. Sistemul educational este descentralizat, oferind
cele mai multe responsabilitati municipalitatilor. Suedia nu
are un sistem de avertizare timpuriu centralizat, chiar daca
existd politici la nivel national. Sistemele de avertizare
timpurie sunt implementate la nivel local de municipalitati si
de scoli. Legea educatiei din 2011 obliga scolile sa
implementeze Sisteme de avertizare timpurie. Scolile sunt
libere sa aleaga metodele de elaborare si de implementare,
generand o serie de inovatii si povesti de succes. Chiar daca
scoala ocupa pozitia centrald, parteneriatele cu mai multe
agentii si abordarile colaborative intre agentiile nationale,
municipalitati si scolile locale au avut, de asemenea, un rol
esential in prevenirea PTS.

Portugalia nu are un sistem de avertizare timpurie, dar exista o retea nationala de comisii pentru protectia copiilor si
a tinerilor n situatie de risc, gestionata de municipalitati. Aceste comisii implementeaza o abordare colaborativa intre
autoritatile din domeniul educatiei, din domeniul social si alte autoritati locale si societatea civild. La nivel scolar,
echipele multidisciplinare care cuprind consilieri, psihologi, asistenti sociali si mediatori sustin elevii si grupurile care
se confruntd cu dificultiti. Tn unele cazuri, cand dificultitile de Tnvatare sunt mai grave, sunt implementate resurse
suplimentare pentru a implica terapeuti specializati externi pentru a sprijini elevii in scoli. Diferite programe nationale
elaborate de Ministerul Educatiei sunt concepute in special pentru zonele, scolile, clasele sau elevii in risc de PTS sau
ale caror performante sunt scazute. Principalul obiectiv al acestor programe este de a oferi un sprijin suplimentar
elevilor (academic, personal, social) in interiorul si in afara clasei, sub forma de mentorat si de meditatii, de mediere
interculturald, de indrumare si de a oferi experiente profesionale.
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Asa cum am subliniat si anterior, raspunsul tipic consta in interventia integrata prin echipe multidisciplinare
care lucreazd cu copilul in situatie de risc si cu familia acestuia. in unele t&ri, echipele multidisciplinare
intervin la nivel de scoald. Tn altele, ele functioneazi la nivel de comunitate. De asemenea, pot fi echipe
mobile care deservesc mai multe comunitati si scoli si care furnizeaza servicii suplimentare, de obicei,
servicii specializate. Indiferent de situatie, de reguld, echipele multidisciplinare includ specialisti in servicii
sociale, sanitate si educatie. Tn acelasi timp, raspunsul tipic contine si o componentd de formare si
dezvoltare profesionala a cadrelor didactice pentru a creste capacitatea acestora de a intelege, a identifica
si a lucra cu elevii in situatie de risc de PTS si cu familiile acestora. Desigur, in tarile care au inregistrat
succes 1n prevenirea si reducerea PTS, raspunsul tipic are loc in conditiile unor scoli relativ bine dotate si
care, in general, ofera sprijin si consiliere pentru incluziunea tuturor copiilor si familiilor acestora, indiferent
de etnie, limba, religie, de situatia materiala, de starea de sanatate sau de alte caracteristici. Analiza
detaliata a practicilor de PTS din tarile UE este prezentata in Anexa Il.

1.4. Strategii, politici si masuri pentru reducerea PTS in Romania

Romania pare sa se plaseze bine in ceea ce priveste politicile de combatere a parasirii timpurii (vezi Tabelul
2)%%. Romania dispune de mai multe instrumente referitoare la politicile de reducere a PTS decat Croatia,
dar rata PTS este de aproape sase ori mai mare in Romania decat in Croatia. Nu doar ca rata de parasire
timpurie a scolii este mare, dar si numarul de copii nescolarizati este in crestere. Avand in vedere ca
politicile referitoare la PTS din Romania nu reusesc sa produca rezultatele asteptate, asa cum se intampla in
alte tari, trebuie mentionat faptul ca modul in care sunt concepute politicile existente, modul in care sunt
puse n aplicare, in care sunt finantate si cel in care sunt coordonate cu politicile din alte domenii relevante
(precum politicile sociale) este ineficient.

Tncepand cu anul 2015, Romania are o Strategie nationald privind Reducerea PTS la 11,3%, pand in 2020,
asigurand Tn acelasi timp acces egal la o educatie de calitate pentru toti copiii. Una dintre masurile
preventive propuse de Strategie urmareste dezvoltarea unui sistem de avertizare timpurie, cu masuri si
actiuni care vizeazd elevii din Tnvatdmantul gimnazial, care risci sd renunte la scoald. In prezent, nu exist3
un sistem de avertizare timpurie. Cu toate acestea, exista cateva platforme gestionate la nivel national
pentru colectarea datelor furnizate de scoli (de exemplu, SIIIR sau datele colectate de ARACIP). De
asemenea, Guvernul Romaniei a implementat de-a lungul anilor mai multe masuri/programe de interventie
si compensare care au abordat abandonul scolar si parasirea timpurie, cum ar fi programele Scoala dupa
Scoala (SDS) si A Doua Sansa (ADS), programul Cornul si laptele pentru prescolari si elevii din ciclul primar,
programul de vouchere pentru rechizite scolare, tichetele sociale pentru gradinite sau programul Bani de
Liceu. De asemenea, servicii educationale de sprijin,?’ consiliere si orientare profesional3 au fost dezvoltate
si sunt disponibile Tn toate judetele tarii, desi sunt inca insuficiente Tn raport cu nevoile.

Reglementarile si procedurile actuale permit coordonarea si colaborarea dintre scoli si autoritatile
relevante, precum si ONG-uri, de la nivel central si local, pentru a oferi elevilor sprijinul adecvat pentru a-si
finaliza studiile. Tn decembrie 2016, a fost semnat un protocol institutional intre MMJS, MEN si MS pentru
dezvoltarea si implementarea serviciilor comunitare integrate (sociale, sanatate, educatie, ocuparea fortei
de munca, locuinte), Tn cadrul unui proiect finantat din fonduri europene. Protocolul prevede infiintarea
unei echipe locale formata din asistent social, asistent medical comunitar/mediator sanitar, consilier
scolar/mediator scolar care sa colaboreze cu autoritatile locale, scolile si familiile.

ins4, fondurile alocate educatiei, inclusiv politicilor si programelor legate de PTS, diferentiazd net Romania
de celelalte tari europene. Figura 2 arata ca in termeni comparativi, Romania a alocat in mod constant

26 Eurydice (2018).

27 Serviciile Educationale de Sprijin din cadrul CIRAE asigurd: (a) intocmirea/revizuirea adaptérii curriculare, a planului de
interventie personalizat, in colaborare cu cadrul didactic de la clasa; (b) Asistenta educationala si terapeutic-recuperatorie pentru
copiii/elevii cu CES integrati in unitatile de invatamant de masa; (c) Compensare prin terapii specifice pentru copiii/elevii cu
dificultati de invatare, dificultati de dezvoltare, dificultati de adaptare, tulburari de comportament, deficiente mentale, fizice si
neuromotorii, deficiente senzoriale etc.; (d) Informarea si consilierea familiilor copiilor cu CES cu privire la problematica educatiei
copiilor lor; (e) Informarea si consilierea personalului didactic in domeniul educatiei incluzive.



fonduri considerabil mai mici pentru sistemul de educatie si de formare, Tn special in ceea ce priveste anii
de scolarizare care au un rol decisiv in prevenirea parasirii timpurii a scolii.?® Dincolo de subfinantare,
distributia fondurilor existente intre scoli nu raspunde nevoilor actuale ale scolilor, Tn special in cazul
scolilor situate Tn zone afectate de declinul demografic si a celor situate in zone slab dezvoltate. Tn plus, asa
cum aratda Examinarea Finantarilor Publice (2018) realizatd de Banca Mondiald, sistemul de finantare
complementara din partea autoritatilor locale are tendinta de a favoriza localitatile care dispun de mai
multe resurse financiare, contribuind la accentuarea inechitatilor.

Oricum, in afara de programele nationale si locale, mai ales dupa 2007, au fost implementate diverse
proiecte de prevenire si de reducere a abandonului si a PTS, de catre institutii publice si private sau de
ONG-uri, in principal finantate din fonduri europene. Astfel, la data de 31 martie 2019, existau 129 de
proiecte contractate in cadrul POCU,?° cu o valoare totald de peste 160 milioane euro.*®® lar actualele
proiecte POCU vin in completarea proiectelor finantate in perioada anterioard de programare (2007-2013)
prin POSDRU, 3! in numar de 169 proiecte cu un buget total de peste 389 milioane euro. Astfel, proiectele
europene destinate prevenirii si reducerii parasirii timpurii a scolii Tn Romania au beneficiat de un volum
financiar substantial. Din pacate, in lipsa unor definitii, metodologii si proceduri clare si aplicate unifom pe
tot teritoriul tarii, precum si in lipsa unor baze de date solide cu privire la potentialii beneficiari, chiar daca
rezultatele obtinute sunt impresionante, ele nu pot fi masurate riguros. Dar, foarte probabil, acestea ar fi
putut fi mult mai grave in lipsa proiectelor si initiativelor deja desfasurate in ultimii ani.

La proiectele finantate din fonduri europene se adauga proiectele sustinute de alti finantatori
internationali, cum ar fi fondurile norvegiene, elvetiene, fondurile UNICEF Romania sau cele ale Bancii
Mondiale. Tn conditiile existentei unui numar atat de mare de proiecte, trebuie subliniate doud provociri:
(i) procesul complex de coordonare si armonizare intre multitudinea de actiuni care se desfasoara simultan
si care implicd un numar foarte mare de actori institutionali diferiti la nivelul intregii tari; (ii) evaluarea
acestor proiecte, pe baza criteriilor OECD/DAC de relevanta, eficienta, eficacitate, impact si sustenabilitate.

in absenta unei evaluiri cuprinzitoare, analiza informatiilor colectate in cadrul procesului de consultare
pentru MATE a aratat cd proiectele deja desfasurate includ: proiecte strategice de amploare, studii,
metodologii, modele de identificare, evaluare, interventie, monitorizare, modele de servicii integrate fie in
cadrul scolii, fie prin echipe formate din scoala - comunitate (si alte institutii locale), pilotarea diferitelor
modele, pana la interventia efectiva in 2-3 scoli cu echipe de specialisti care dezvolta metode inovative
adaptate contextului local. Totusi, multe dintre modelele propuse si pilotate au fost puse in aplicare in mod
izolat si impactul lor nu a fost evaluat. in plus, schimburile de bune practici sau forumurile si evenimentele
de dezbatere asupra diferitelor modele sunt inca sporadice, fara sa existe un mecanism institutionalizat
prin care modelele care duc la obtinerea rezultatelor pozitive sa fie reproduse, extinse si transformate in
politici finantate si promovate la nivel national.

Pe de alta parte, discutiile cu specialisti atat de la nivel central, cat si local au scos in evidenta instalarea
unei “oboseli generate de proiecte” care tine de faptul ca “toata lumea implementeaza proiectul Scoala
dupa Scoald” sau “toata lumea implementeaza proiectul A doua Sansd”, dar cu un nivel scazut de
sustenabilitate si, prin urmare, cu o rata mica de succes. Spre exemplu, din analiza datelor calitative
colectate de MEN in 2018 pentru monitorizarea Strategiei privind Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii se

28 Comisia Europeana (2019a: recom. 13).

29 Axa Prioritara 6, PI10i: Reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la invatamantul
prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la parcursuri de invatare formale, non formale si informale pentru reintegrarea in
educatie si formare.

30 Valoarea contractelor POCU semnate pana la data de 31 martie 2019 pentru reducerea si prevenirea abandonului scolar timpuriu
calculata de autori, prin raportarea valorii totale a contractelor la cursul de schimb euro/leu din data de 5 iulie 2019 (finantare UE,
bugetul public si contributia proprie a beneficiarului). A fost folosita lista completa a proiectelor din Anexa 1.2 sectiunea (9).

31 Axa Prioritara 2, Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii, Domeniul Major de Interventie (DMI) 2.2. — Prevenirea
si corectarea parasirii timpurii a scolii.
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observa ca dintr-un esantion de 93 de scoli gimnaziale, doar 20 au beneficiat de programe Scoald dupa
Scoala (SDS) inainte de cercetare. Dintre acestea, programul mai era functional doar intr-o singura scoala.
in mod similar, programul A Doua Sansd (ADS) a fost disponibil in 20 de scoli, dar la momentul in care a fost
efectuatd cercetarea, programul mai era functional doar in 3 scoli®2. Principalul motiv al incetarii
programului a fost lipsa de finantare, la care se adauga (in cazul programului ADS) motive precum numarul
prea mic de beneficiari, lipsa spatiului disponibil sau un volum prea mare de munca al profesorilor.

Anexa |l prezintd in detaliu proiecte implementate in scoli cu echipe integrate, cu servicii oferite de
consilierii scolari, psihologi, mediatori sau facilitatori, cadre didactice sau o echipa integrata in comunitate,
cu servicii oferite de asistenti sociali profesionisti, asistenti medicali comunitari si alti specialisti de la nivel
local sau judetean. Proiectele s-au desfasurat bine, au obtinut rezultatele asteptate. Cu toate acestea, ele
nu au putut fi continuate din cauza faptului ca fondurile si resursele nu au mai fost disponibile dupa
finalizarea programului. Tn timpul consultarilor pe plan local multi dintre cei intervievati au reactionat cu
neincredere in privinta planurilor de elaborare a unui mecanism integrat de avertizare timpurie: ”Visati in
continuare ca MEN va aloca fonduri pentru asta, noi ne-am invatat sa nu mai visam, lucrurile bune vin ca la
fel de neasteptat ploaia si dispar tot asa” (Focus grup cadre didactice).

Majoritatea proiectelor implementate in Romania au fost elaborate avand in vedere experienta
internationald. Astfel, acestea au folosit semnalele de avertizare timpurie pentru PTS utilizate cel mai
frecvent la nivel international: (a) absentele, in special cele nemotivate; (b) rezultatele scolare, acordand o
atentie speciala dificultatilor de invatare si repetentiei; si (c) comportamentul elevilor la scoala. Pentru
etapa de evaluare au fost dezvoltate mai multe instrumente, cel mai adesea, de catre specialisti cu o
bogata experienta Tn lucrul cu grupurile dezavantajate. Cu privire la interventie, au fost dezvoltate si
pilotate modele de masuri preventive, modele de cursuri de formare pentru cadre didactice si alti
specailisti, alaturi de modele de interventie in situatiile de risc bazate pe echipe si pachete de servicii,
inclusiv de servicii integrate. Modelele de monitorizare si de evaluare sunt mai rare si pentru ca majoritatea
proiectelor au urmat in acest scop regulile finantatorilor.

Desi au existat numeroase proiecte, nu este clar daca acestea au fost implementate in mod adecvat la nivel
local si in suficient de multe unitati de invatamant pentru a asigura masa criticd necesara pentru o
schimbare structurald a sistemului. Dovezile anecdotice si datele calitative nu par sa indice existenta unei
mase critice. De exemplu, se considera ca serviciile educationale de sprijin sau serviciile din scolile incluzive
reprezinta strict responsabilitatea si atributiile unor specialisti, precum cei de la CJRAE, si nu un mod de
gandire sau un tip specific de cultura organizationala ce trebuie dezvoltata si impartasita la nivel de scoala
si de comunitate. lar atitudinile discriminatorii fata de diferite grupuri vulnerabile sunt inca puternice si
foarte raspandite.

Dezvoltarea unor modele de scoli incluzive a fost promovata cu succes de UNICEF Romania prin Pachetul
Educatie Incluzivd de Calitate, de World Vision Romania si de Agentia impreund in cadrul diferitelor
proiecte dezvoltate in parteneriat cu ale organizatii neguvernamentale. Mai multe detalii referitoare la
aceste interventii sunt disponibile in Anexa Il.

Tocmai pentru a asigura masa critica pentru schimbare la nivelul intregului sistem, MEN desfasoara
proiectul noncompetitiv CRED - Curriculum Relevant, Educatie Deschisa pentru toti, cu durata de 4 ani,
incepand din 2017, in parteneriat cu Institutul de Stiinte ale Educatiei. CRED va contribui la prevenirea
parasirii timpurii a scolii, prin implementarea unor masuri sistemice care prevad aplicarea inovativa si
sustenabila a unui nou curriculum national care propune cresterea accesului la experiente de invatare de
calitate ale elevilor din Tnvatamantul preuniversitar primar si gimnazial si o noua abordare a curriculumului
bazat pe competente pentru a asigura egalitatea de sanse a elevilor din grupuri defavorizate, inclusiv a

32 Banca Mondiala (2019). Scolile intervievate au fosts electate in mod aleatoriu din randul celor 1.238 scoli din tara, cu o medie sub
6, In urma examenului national de evaluare din 2018.
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elevilor din programele de tip A doua sans&33. Pe 1angé revizuirea curriculumului, proiectul CRED fsi propune
sa formeze 55.000 de cadre didactice din tnvatamantul primar (40.000) si gimnazial (15.000) care vor utiliza
metode inovative de predare.

Tn ciuda limit&rilor mentionate, se poate spune cd in Romania existd o tendintd tot mai mare de a elabora si
pilota modele pentru prevenirea si reducerea PTS. Cu toate acestea, de reguld, fiecare initiativa este
implementatad doar pe o perioada de timp limitata, pe durata finantarii. Din acest motiv, cele mai multe
interventii nu devin practici adoptate la nivel national, metodologii si proceduri obligatorii care sa fie
aplicate Tn mod uniform si sistematic in beneficiul grupurilor de copii si de tineri in situatie de risc de pe tot
teritoriul tarii. Tn acest sens, mai multi participanti la consultdri au subliniat necesitatea de a utiliza
experientele existente si de a promova o abordare la nivel national, in special in contextul negocierilor
pentru noua perioada de programare a fondurilor europene (incepand cu 2021).

33 https://www.creatorideeducatie.ro/proiectul-cred/.
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2. Propunerea Mecanismului de Avertizare Timpurie (MATE) in
Romania

Mecanismul de Avertizare Timpurie propus include componente de prevenire, interventie si compensare,
proceduri operationale si un set de instrumente ce vor fi folosite de toate partile interesate relevante in
scopul prevenirii si reducerii parasirii timpurii a scolii. MATE are o structura institutionald distincta
(subsectiunea 2.4) si include un Plan de Actiune (sectiunea 6).

Conform celor mentionate anterior, Romania dispune deja de un cadru aproape complet de politici de
prevenire si reducere a PTS. Existd, de asemenea, diferite programe - Cornul si Laptele, Vouchere pentru
rechizite scolare, Scoalda dupa scoalda — care sprijinda participarea scolara a copiilor din grupurile
dezavantajate. Existd o retea de specialisti, chiar dacd nu este incd insuficient dezvoltat3.?* Tn relatie cu
indicatorii structurali monitorizati de Eurydice, lipsesc insa: (i) proceduri clare si obligatorii de colectare a
datelor privind grupurile expuse riscului de pardsire a scolii, precum si un (ii) amplu mecanism de
interventie care sa implice Inspectoratele Scolare si scolile si care sa asigure coordonarea specialistilor si
punerea Tn practica a tuturor acestor politici si programe. Obiectivul principal al Mecanismului de avertizare
propus este tocmai de a oferi un raspuns acestor lipsuri. MATE este elaborat in acord cu exemplele de buna
practica din tarile europene care au inregistrat succes in prevenirea si in reducerea PTS (discutate succint in
subsectiunea 1.3 si detaliate in Anexa I1), tindnd cont si de experienta diferitelor initiative din Romania. in
consecinta, mecanismul este structurat pe mai multe niveluri, tinand cont de nevoia de a implica si
coordona mai multi actori din sectorul educatiei si social, de la nivel central, judetean si local.

2.1. Abordarea MATE

Mecanismul de avertizare timpurie propus respecta in totalitate Constitutia Romaniei si Legea Educatiei
Nationale Nr. 1/2011 care stabilesc dreptul la educatie si prevederile Cartei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene. Tn acelasi timp, MATE este elaborat in contextul mai larg al politicilor nationale pentru
promovarea drepturilor copiilor.

Din 2015, Roménia are un cadru legislativ national (HG 691/2015) care prevede metodologia de lucru,
instrumentele si demersurile ce trebuie realizate, in vederea indeplinirii atributiilor de monitorizare si de
analiza a situatiei copiilor (si a familiilor acestora), prin identificarea situatiilor de risc care pot afecta copiii
si care impun acordarea sprijinului sub forma unor servicii si/sau beneficii:

a) situatia financiara a familiei;

b) situatia sociald a familiei;

c) starea de sanatate a membrilor familiei;

d) nivelul de educatie al membrilor familiei, inclusiv abandonul si parasirea timpurie a scolii;

e) conditiile de locuit ale familiei;

f) existenta unor comportamente de risc identificate Tn cadrul familiei.

n acest scop, HG 691/2015 prevede c& responsabilitatea principald in cazul acestor situatii de risc revine
serviciilor publice de asistenta sociald (SPAS) de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, in colaborare
cu directiile generale de asistenta sociala si de protectie a copilului (DGASPC). Atdt pentru identificarea
copiilor in situatii de risc, cat si pentru planificarea si realizarea interventiei, reprezentantii SPAS trebuie sa
colaboreze cu profesionistii de la nivel local care, prin natura profesiei, intra in contact cu copilul, cum ar fi
medicul de familie, cadrele didactice, asistentul medical, mediatorul scolar, mediatorul sanitar.

34 Raportul de elevi per consilier scolar este in Romania de 800:1, fatd de un raport de 250:1 recomandat de Asociatia Consilierilor
Scolari din Statele Unite ale Americii.
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Astfel, Mecanismul de Avertizare Timpurie Tn Educatie propus se bazeaza pe cadrul legislativ existent,
respectiv pe HG 691/2015, cu modificarile propuse pentru imbunéatatirea acestuia in cadrul unui alt serviciu
de asistenta tehnica oferit de Banca Mondiald. Totodatd, acest MATE propune instrumente noi pentru a
imbunatati instrumentele actuale prevazute de legislatia Tn vigoare.

Raspunsul MATE la situatiile existente sau posibile de PTS/abandon scolar se bazeaza pe cinci piloni: (1)
abordarea multidisciplinara; (2) colaborarea intre institutii din diferite sectoare si de la diferite niveluri; (3)
masuri la nivelul scolii privind imbunatatirea calitatii educatiei si a climatului din scoald; (4) interventii
diferentiate in functie de nivelurile de gravitate a problemei; si (5) pregatirea specialistilor, cu precadere a
profesorilor. Tn plus, pentru ca MATE s fie eficient, asigurarea serviciilor la nivel de scoald este vital3. Dac3
masa critica a scolilor nu este implicata in cadrul acestui program, implementarea planurilor de interventie
pentru elevii in situatie de risc sau a masurilor compensatorii pentru copiii si tinerii din afara scolii va fi
aproape imposibila.

Figura 5: Raspunsul MATE la nivel de elev/copil are la baza cinci piloni

Pilon 1 ABORDARE Pilon 2 COLABORARE
MULTIDISCIPLINARA I I
Pilon 5 PREGATIREA | RASPUNS INTEGRAT Pilon 4 INTERVENTIE IN
PROFESORILOR ECHIPA DE INTERVENTI FUNCTIE DE NIVELUL DE
GRAVITATE
SPECIALISTI

. FINANTAREA SERVICIILOR

Pilon 3 MASURI DE NECESARE LA NIVELUL SCOLII

PREVENIRE

Pilonul 1: Abordarea multidisciplinara

Experienta internationala arata ca abordarea multidisciplinara este singurul mod eficcient de a reduce PTS.
De obicei, PTS este determinata de un set complex de cauze si, prin urmare, doar o echipa multidisciplinara
de specialisti poate aborda - in mod holistic- nevoile copiilor si tinerilor aflati in situatie de risc de PTS sau a
celor care deja au renuntat la scoala. Astfel, toate tarile care au avut succes in reducerea si prevenirea PTS
investesc in echipe de interventie multidisciplinare si integrate, formate din diferiti specialisti - psihologi,
logopezi, cadre didactice, profesori de sprijin, educatori, specialisti in protectia copilului, asistenti sociali
etc. - care lucreaza Tn mod direct atat cu copiii Tn situatie de risc, cat si cu familiile acestora. Investitia in
echipe multidisciplinare poate fi costisitoare, mai ales in cazul scolilor si comunitatilor rurale cu resurse
limitate. De aceea, in unele tari sunt alcatuite echipe mobile de specialisti care sa vina in sprijinul scolilor si
autoritatilor locale dintr-o microregiune (mai multe orase sau sate). Experientia arata ca formarea unui
numar cat mai mare de specialisti locali (mai ales din comunitatile rurale) care sa inteleaga fenomenul de
pardsire timpurie si de abandon scolar si care sa lucreze cu copiii Tn situatie de risc si cu familiile acestora
este vitala.

Pilonul 2: Colaborarea

Este nevoie de o coordonare pe doua nivele, o colaborare institutionald si o colaborare cu alte parti
interesate. Colaborarea institutionala va fi asigurata atat la nivel central cat si la nivel local. O colaborare
stransa intre ministerele si agentiile centrale si locale relevante, reprezintd o caracteristica cheie comuna
tuturor sistemelor de educatie si de formare din tarile care au avut succes in reducerea PTS. Colaborarea
intre institutii nu trebuie sa se limiteze la elaborarea politicilor, ci trebuie sa aiba in vedere schimburile
permanente de informatii si dezvoltarea unor sisteme de referinta intre institutii, astfel incat interventiile
planificate pentru copiii si tinerii la risc sa fie cat mai eficiente. Cooperarea de la nivel central si judetean
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intre serviciile de educatie, de sanatate si cele sociale reprezintd un element esential pentru ca scolile si
autoritatile locale sa poata dezvolta impreuna actiuni eficace in privinta PTS. Totodata, este importana o
mai buna colaborare la nivelul comunitatii, in special cu Serviciul Public de asistenta sociala si cu echipele
de servicii comunitare integrate (SCI)*. Implicarea altor parti interesate cu rol cheie, cum sunt parintii si
organizatiile societatii civile, de la ONG-uri la grupurile informale sau religioase din comunitati constituie un
factor important care contribuie la succesul implementarii MATE.

Pilonul 3: Masuri de prevenire
MATE propune un set de masuri diferentiate in functie de nivelul de gravitate astfel:

[] Nivelul 1 se refera la masurile de prevenire care vizeaza cresterea calitatii educatiei si
imbunatatirea climatului scolar de care beneficiaza toti elevii.

Pilonul 4: Interventii diferentiate pe niveluri de gravitate a situatiei

[ ] Nivelul 2 are in vedere cazurile de elevi la risc de PTS care au multe absente sau dificultati
de invatare etc.

[] Nivelul 3 se refera la interventiile in cazul elevilor care incep sa cumuleze mai multe
semnale de avertizare, precum o rata mare de absenteism si rezultate scolare slabe.

[] Nivelul 4 se aplicd in cazul elevilor care cumuleazd mai multi factori de risc, precum
absente, rezultate scolare slabe sau comportament nepotrivit la scoala legate de abuz, neglijare, violenta,
exploatarea copilului, eventual corelate cu saracie extrema, lipsa locuintei sau conditii precare de locuit,
probleme de sanatate, dizabilitate, CES etc.

in timp ce masurile de prevenire de nivel 1 pot fi implementate in scoald de citre specialistii scolii, de
regula, interventiile de nivel 2 si 3 presupun colaborarea unor echipe formate in cadrul scolilor cu sprijinul
altor specialisti din sistemul de educatie (consilier, psiholog scolar, specialisti CJRAE etc.), iar interventiile de
nivel 4 pot fi rezolvate doar prin conlucrarea unei echipe multidisciplinare in care reprezentantii scolii (si ai
sistemului de educatie) colaboreaza cu asistentul social, medicul, politia si alti specialisti din comunitate
care provin din afara sistemului de educatie.

Pilonul 5: Pregatirea cadrelor didactice

Tabelul 2 arata ca in Romania, cadrul de elaborare a politicilor de PTS nu prevede politici si masuri care sa
permitd profesorilor sa inteleaga mai bine provocarile legate de parasirea timpurie a scolii, prin formarea
initiala a profesorilor si dezvoltarea profesionala continua. Astfel, este foarte importanta formarea cadrelor
didactice si a specialistilor din sistemul de educatie, cu privire la subiecte precum:

parasirea timpurie a scolii si provocarile asociate acesteia;

lucrul cu elevii in risc de PTS;

modalitati de aducere in scoala a copiilor si tinerilor din afara sistemului de educatie;

lucrul cu familiile copiilor/tinerilor care au parasit scoala sau sunt in risc de PTS;

abordarile multidisciplinare, interventia integrata si lucrul in echipe multidisciplinare;

invatarea centrata pe elev;

crearea unui mediu pozitiv de invatare la clas3;

combaterea discriminarii, violentei, abuzului si a neglijarii;

mobilizarea si facilitarea comunitatii;

metode de lucru pentru copiii cu probleme de comportament;

sprijinirea diversitatii si tolerantei in cadrul scolii.

OO00O0O0OoO0OooOood

35 Ordinul MJ 393/630/4236/2017 de stabilire a unui protocol de colaborare pentru implementarea serviciilor comunitare integrate
(SCI) pentru combaterea excluderii sociale. O echipa SCI cuprinde un asistent social, un asistent comunitar in domeniul sanatatii, un
mediator in domeniul sanatatii pentru comunitatile de romi, un consilier scolar si un mediator scolar.
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Formarea profesorilor privind problematica PTS ar trebuie sa fie complementara cursurilor periodice de
formare continua pentru a raspunde mai bine nevoilor elevilor. De asemenea, pregatirea pe teme similare
legate de PTS a altor specialisti (de ex. asistenti sociali, furnizori de servicii medicale, recuperare si
reabilitare, mediatori si alti furnizori de servicii), care vor face parte din echipele multidisciplinare, este
necesara.

2.2. Grupurile tinta MATE

Dezvoltarea unui sistem de avertizare presupune existenta unui cadru metodologic coerent pentru
mecanismul de avertizare si interventii, precum si a unor resurse umane specializate capabile sa furnizeze
servicii eficiente. Tn prezent, in Romania nu existd proceduri clare si obligatorii de colectare a datelor
privind grupurile expuse riscului de pardsire a scolii. Insd, orice politici/masura care vizeaza prevenirea sau
reducerea parasirii timpurii a scolii, inclusiv un MATE, trebuie sa aiba in vedere urmatoarele grupuri tinta de
copii si tineri: elevii (de la toate nivelurile de educatie) in risc de abandon scolar; copiii de varsta scolara (6-
17 ani) din afara sistemului de educatie (fie pentru ca nu au fost niciodata inscrisi la scoala, fie pentru ca au
abandonat sau au parasit timpuriu scoala); si tinerii de 18-24 ani care au terminat cel mult 8 clase si care nu
sunt inscrisi Tntr-o alta forma de invatamant sau de formare profesionala.

Doua clarificari cu privire la grupurile tinta a politicii de PTS sunt necesare. Prima clarificare: MATE distinge
diferitele grupuri tinta din cadrul actualei populatii scolare, Tnsa elevii dintr-o scoald nu sunt Tmpartiti Tn
elevi in situatie de risc si elevi care nu sunt in situatie de risc. Prin urmare, primul pas este identificarea
grupului de copii care sunt in proces de abandon (vezi si Infografic 1). Este vorba despre copiii care nu mai
merg la scoald, dar care raman inscrisi Tn documentele scolare si care pot fi declarati in situatie de abandon
scolar. Cu toate acestea, la nivelul scolii, procesul de inregistrare a abandonului scolar depinde de
interpretarea si aplicarea legislatiei actuale3®. Acest fenomen a fost bine documentat de un proiect finantat
de UNICEF si derulat de Agentia de Dezvoltare Comunitard "Impreuna" in comunititi compacte de romi.
Rezultatele acestuia au fost reconfirmate de cercetarea calitativa desfasurata de MEN in 2018, in 93 de
scoli (nu doar din comunitati de romi), precum si in cadrul procesului de consultare privind MATE propus,
din judetele Calarasi si lalomita. Astfel, conform interviurilor cu directorii de scoli, scolile folosesc definitii
foarte vagi sau praguri de referinta stabilite in mod arbitrar pentru a declara un elev in abandon.

Astfel, primul pas este identificarea corectda a ”elevilor in proces de abandon” care figureaza in
documentele scolare, dar care nu mai frecventeaza scoala. in acest scop, scolile trebuie sa furnizeze SIIIR
datele referitoare la: (i) copiii care nu s-au mai inscris Tn anul scolar curent; (ii) cei in dreptul cdrora apare
”situatie scolard neincheiata” sau care sunt marcati cu rosu (care au renuntat la cursuri in primul, respectiv
in al doilea semestru); (iii) copiii care nu au frecventat nicio zi scoala de la Tnceputul anului scolar (se
completeaza la sfarsitul semestrului | si la finalul anului scolar) si, eventual, au fost declarati “repetenti”; (iv)
copiii care nu s-au mai inscris la scoala si care au depdsit cei 3 ani peste varsta clasei (care nu sunt Tnscrisi in
nici o forma de educatie)?’.

A doua clarificare: MATE considera copiii plecati in strainatate ca grup tinta de sine statdtor, denumit "copii
migranti” in Infograficul 1 de mai jos. In cadrul consultdrilor, specialistii si reprezentantii institutionali din
sistemul de educatie au sustinut ca ratele ridicate de PTS si de abandon scolar sunt in mare parte
"exagerate” Tn mod artificial prin includerea copiilor plecati in strdinatate, desi majoritatea merg la scoal3,
nu in Romania, ci in tirile europene n care au emigrat. insd aceastd convingere nu este sustinutd de date,
deoarece nu exista date administrative nici la SPAS si nici la nivelul scolilor. Desi ambele institutii Tntocmesc

36 Regulamentul de Organizare si Functionare a Unitatilor de Tnvitdmant Preuniversitar, Ordinul nr. 5079/2016, modificat in 2018.
37 pentru a putea elimina copiii din SIIIR, o scoald trebuie s& primeascé de la parinti o cerere de transfer sau de retragere. in cazul
copiilor care incep scoala, atunci cand avansau de la gradinita la scoala primara, scoala trebuie sa specifice in SIIIR motivul pentru
care un copil nu apare ca inscris la scoala respectiva. Pentru a clarifica astfel de cazuri, scoala poate cauta copilul prin nr lor
personal. pentru a verifica daca s-au inscris la o alta unitate scolara.
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situatii referitoare la copiii cu parintii plecati in strainitate,®® ele nu iau in evidentd si copiii aflati in

strainatate. “Exista exemple de directori de scoala care au mers si au luat declaratii de la vecini privind
copiii plecati si care nu i-au mai inregistrat ca fiind in situatie de abandon "ca sa nu se mai incarce cu ei”
(Reprezentant MEN). Nu exista corelatii clare intre registrele de date administrative precum evidenta
populatiei si copiii care sunt Tnscrisi la scoald. Nu exista date referitoare nici la copiii plecati, nici la cei care
au revenit, pentru ca parintii nu raporteaza aceste cazuri, iar institutiile locale nu colecteaza aceste date.
Prin urmare, nu stim sigur nici care este numarul acestora, nici cati dintre acesti copii merg efectiv la scoala
in tdrile respective sau atunci cand revin in tard. De altfel, studiile referitoare la abandonul scolar au
subliniat Thca de acum cativa ani ca migratia internationald nu reprezinta un factor de risc semnificativ
pentru parasirea scolii, “dar exista probleme importante de reintegrare a copiilor de migranti care parasesc

sistemul si apoi se reintorc, la varste mai mari”.

Infografic 1: Grupurile tinta MATE

COPIII CARE GT1 - Elevii in risc de abandon
FRECVENTEAZA | scolar (de la toate nivelurile de
SCOALA educatie)
GTZ COPIII DIN GT2 - Copii de varsta scolara
AFARA SCOLII (6-17 ani) niciodata inscrisi la
scoala
GT 3 GT3 - Copii de varsta scolara
1 (6-17 ani) care au abandonat
GT sau au parasit timpuriu scoala
Copi Elevii in proces de aband

’ Elevii in proces de abandon ‘ migranti Copili migrant

GT4 - Tineri de 18-24 ani care
au terminat cel mult 8 clase si

GT4 nu sunt inscrisi intr-o alta forma

de invatamant sau formare
profesionala

Doar elevii din GT1 merg la scoald, in timp ce in cazul celorlalte grupuri, identificarea, colectarea datelor,
evaluarea riscurilor, precum si furnizarea efectiva de servicii se pot realiza doar prin colaborarea scolii cu
alte institutii din comunitate.

n concluzie, MATE are in vedere un grup de copii care frecventeazd scoala - GT1 - elevii in risc de abandon
si cinci grupuri de copii si tineri din afara scolii (GT2, GT3, elevii in proces de abandon, copiii migranti si
GT4). Cel mai probabil vor exista suprapuneri intre copiii migranti si elevii in proces de abandon. Tnsd, intr-o
prima etapa, scoala trebuie sa separe elevii in proces de abandon de intregul efectiv scolar, doar in baza
evidentelor scolare, indiferent daca sunt plecati in strainatate sau nu. Copiii migranti fac parte din copiii si
tinerii din afara sistemului de educatie si formare pentru care MATE propune o metodologie distincta de
identificare descrisa in sectiunea 3 a acestui document.

La nivelul grupurilor tinta MATE, este de asteptat ca grupurile de copii si tineri Tn risc de abandon scolar sau
parasire timpurie a scolii sa fie statistic suprareprezentate, in mod special: (i) cei din mediul rural si din

38 SPAS si scolile folosesc acelasi Formular de inregistrare a datelor despre copiii cu pdrinti plecati la muncd in strdindtate si despre
copiii reveniti in tard dupd o perioadd de sedere in strdindtate aldturi de pdrinti mai mare de un an. Metodologia de colectare si
armonizare a datelor a fost creata de Salvati Copiii, ANPDCA, MEN, avand si contributia reprezentantilor Departamentului pentru
Relatia cu Romanii din Afara Granitelor - Administratia Prezidentiald si ai altor institutii, in cadrul Grupului de Lucru
Interinstitutional pentru copiii cu parintii plecati la munca in strdinatate creat de Administratia Prezidentiald si sustinut metodologic
de Organizatia Salvati Copiii.

39 Voicu (coord.) (2010: 23)
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zonele urbane mici; (ii) cei din zonele marginalizate unde riscul de separare a copiilor de familie este foarte
mare; (iii) cei de etnie roma; (iv) cei cu nevoi educationale speciale (cu CES sau dizabilitati); (v) cei din
sistemul de protectie speciald; (vi) elevii din ciclul gimnazial, in special din clasele a VllI-a si a Vlll-a; (vii) cu
parinti plecati in strainatate; si (viii) cei cu risc de excluziune socialda legat de saracie, din familii fara
locuinta, din familii monoparentale, din familii cu multi copii, care au parinti analfabeti, alcoolici, cumuland
diverse riscuri de natura sociala.

2.3 Descrierea MATE

Tindnd cont de practicile nationale si internationale pentru reducerea PTS si cadrul de politici actuale,
MATE propus include un amplu pachet de masuri si actiuni care vor contribui la avertizarea timpurie si
reducerea PTS Tn Romania. Pachetul de masuri si actiuni este structurat pe trei componente: prevenire,
interventie si compensare.

1) Componenta de prevenire acopera masurile specifice de nivel 1 care au drept scop cresterea calitatii
procesului de predare si de Tnvatare, precum si imbunatatirea climatului scolar, de care vor beneficia toti
elevii din scoald, pentru reducerea ratei de absenteism, abandon si pentru imbunatatirea rezultatelor
scolare. Aceste masuri sunt implementate la nivelul scolii de catre profesori si diriginti sub coordonarea
directorului scolii.

2) Componenta de interventie acopera nivelurile 2, 3 sau 4 de gravitate in functie de factorii de risc PTS
identificati. Tn functie de nivelul de gravitate, personalul didactic alaturi de alti specialisti care oferd sprijin,
planificd masuri specifice pentru fiecare elev identificat in situatie de risc. Aceste masuri vor fi luate in
cadrul unui plan de servicii educationale. Astfel de masuri includ furnizarea de servicii de consiliere, lectii
suplimentare, consiliere parentald obligatorie si/sau educatie, terapie psihologica, alte activitati adecvate.
Tn situatia in care masurile de nivel 2 si 3 nu dau rezultate, scoala decide adoptarea mésurilor de nivel 4,
solicitand furnizarea serviciilor integrate in comunitate apeland la echipe integrate care intervin la nivel
local.

3) Componenta de compensare se adreseaza copiilor si tinerilor din afara sistemului de educatie si formare
(GT2, GT3, Elevii in proces de abandon, Copiii migranti si GT4). Componenta de compensare se
concentreaza asupra masurilor de reintegrare a elevilor in sistemul educational si de formare, oferindu-le
programe speciale si parcursuri flexibile, ca programele de tip a doua sansa, orele la seral, clasele cu
frecventa redusd, formarea vocationala initiala si continua.

Masurile de implementare a MATE si activitatile din cadrul fiecarei componente urmeaza acceasi secventa
de activitdti (etape): identificarea copiilor si a tinerilor in risc de PTS, evaluarea factorilor de risc PTS,
planificarea interventiilor, implementare, monitorizarea progresului si raportare. in cadrul fiecirei etape,
sunt evidentiate urmatoarele elemente: (a) activitatile care vor fi realizate, (b) termenele limitd sau
planificarea, (c) rolurile si responsabilitatile, (d) datele si informatiile. Toate aceste informatii sunt detaliate
n cadrul Planului de Actiune MATE (Capitolul 6) care completeaza propunerea MATE.

Identificarea copiilor si a tinerilor in risc de PTS, cat si masurile din cadrul MATE au la baza un set de factori
cheie si cauze declansatoare care permit estimarea ratelor de abandon scolar si PTS in Romania:
absenteism, note scazute, repetentie si probleme de comportament.

2.4. Structura institutionala de suport pentru MATE

in Romania, sistemul de educatie cuprinde peste 18.900 unititi de nvitdmant care furnizeazs servicii de
educatie timpurie pan la educatie tertiard. In total, in anul scolar 2018-2019, populatia scolara din sistemul
national de educatie a fost de aproximativ 3,5 milioane elevi si studenti.”® Tnvitdmantul obligatoriu in

40 Date SIIIR, https://www.siiir.edu.ro/carto/#/statistici, INS (2019) Comunicat de pres& nr. 156.
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Romania cuprinde clasa pregatitoare (clasa zero), ciclul primar, gimnazial si primii doi ani din ciclul secundar
superior (clasele a IX-a si a X-a). Conform Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, intregul ciclu secundar
superior va deveni obligatoriu pana in anul 2020. Ministerul Educatiei Nationale (MEN) este principala
autoritate guvernamentald responsabilda de formularea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor in domeniul educatiei. La nivel central, trei institutii si agentii cheie lucreaza in cadrul MEN:

e Agentia Romand de Asigurare a Calitétii in Tnvatdmantul Preuniversitar (ARACIP) este responsabil
de evaluarea externa a calitatii educatiei si a programelor din fnvatamantul preuniversitar. De
asemenea, ARACIP raspunde de autorizarea, acreditarea si evaluarea periodica a institutiilor de
fnvatamant preuniversitar.

e Centrul National de Dezvoltare a Tnvatdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) este responsabil de
elaborarea standardelor profesionale, a calificarilor si a curriculumului pentru fnvatamantul
profesional si tehnic (IPT) si coordoneazd implementarea si evaluarea politicilor, strategiilor si
programelor 1PT.

e Institutul de Stiintele Educatiei (ISE) este responsabil de asigurarea suportului stiintific si analitic
pentru factorii de decizie si politici din sectorul educatiei inclusiv revizuirea curriculumului in
Tnvatdmantului preuniversitar (cu exceptia 1PT).

La nivel judetean, Inspectoratele Scolare Judetene (ISJ) sunt responsabile de implementarea politicilor si
strategiilor nationale. ISJ-urile monitorizeaza initiativele privind prevenirea, interventia si activitatile de
compensare pentru reducerea PTS si acorda sprijin scolilor care pun in aplicare astfel de masuri. Centrele
Judetene de Resurse si Asistenta Educationald (CJIRAE), subordonate MEN si coordonate de I1SJ-uri, ofera a)
servicii psihopedagogice in centrele judetene sau in cabinetele de de asistenta psihopedagogica; b) servicii
logopedice in cadrul centrelor si a cabinetelor scolare; c) servicii de evaluare educationala si orientare
profesionala; d) servicii de mediere prin intermediul mediatorilor scolari; e) servicii de consiliere pentru
incluziune prin intermediul centrelor scolare pentru educatia incluziva.

in prezent, MEN utilizeazd Sistemul Informatic Integrat al invdtdmantului din Romania (SIIIR) pentru
colectarea, validarea si analizarea tuturor tipurilor de informatii. MEN si INS au semnat recent un acord care
prevede c3 SIIIR este singura baz3 de date utilizatd de sistemul educational preuniversitar. In prezent, SIIR
permite colectarea datelor referitoare la elevi, la scoli, la fondurile publice alocate, a datelor despre
profesori si despre evaluarile nationale relevante pentru implementarea MATE. Informatiile sunt
structurate Tn mai multe module si submodule, dupa cum urmeaza:
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Modulul Scoli utilizat pentru a: gestiona reteaua scolara si colecta informatii pe grup/clasa/ani de
studiu; gestiona activitatile extracurriculare, partenerii si consortiile.

Retea scolard — variabile: cod intern (cod unic), cod SIIIR, cod fiscal, cod SIRUES, denumirea prescurtata
siintreagd, cod SIRUTA, adresa, statut (entitate juridicd/subordonare), publicd/privata, tip de finantare,
data acreditarii si nivelurile de educatie;

Oferta scolard — date colectate pentru fiecare nivel de educatie: tipul finantarii, forma de educatie, a
doua sansa (da/nu), limba de predare, limba matern3, tip de predare, parcurs — profil — domeniu —
specializare/calificare, clasa.

Modulul Resurse umane permite colectarea datelor referitoare la personalul didactic, auxiliar si
nedidactic.

Personal: codul unic intern, numar personal de identificare, nume, nationalitate.

Statut (activ/inactiv);

Date de contact: E-mail/telefon.

Modulul Resurse materiale (Infrastructurd) permite colectarea si gestionarea datelor referitoare la
infrastructura si la utilitatile scolii.

Cldadiri: anul constructiei, suprafata construita, starea tehnica, clasa de risc seismic, clase, autorizatia
sanitara de functionare si alte autorizatii necesare;

Utilitati: sursa de apa, canalizare, gaz, conexiuni Internet, sistem de colectare a deseurilor, etc.;
Infrastructurd: date privind infrastructura (tipul zidariei, starea tehnica a instalatiilor, etc.);

Structurd si superstructurd: tipul de zidarie si alte date asociate;

Clase: codul cladirii, tipul incaperii/nivel/suprafatd (m?2)/inaltime (m) /nr de locuri/ nr. de calculatoare si
alte materiale asociate;

Spatii exterioare si curti: cod intern /cod SHIR /suprafata (m?2)/tipul de teren si alte date asociate;
Transport: cod intern /cod SIIR/ tipuri de autovehicule/ numar de inregistrare/anul achizitionarii/
starea tehnica/si alte informatii asociate.

Modulul Date financiare permite colectarea datelor referitoare la bugetele alocate scolilor.

Date despre bugete, variabile: anul fiscal/tipul de buget/ clasificare/denumire/sume semestriale.
Modulul Tnscierea la gradinitd permite colectarea datelor despre cererile de inscriere, despre analiza
acestor cereri si despre reinscrieri.

Date referitoare la cererile de (re-)inscriere, variabile: numele solicitantului, adresa de resedinta, date
de contact, numele copilului, data si locul nasterii, cetdtenia, nationalitatea, adresa de resedinta,
dizabilitati, orfan/de unul sau ambii parinti, reteaua de gradinite, nr. de locuri disponibile.

Modulul Date Statistice gestioneaza date la nivelul scolii, la nivelul inspectoratelor judetene si la nivel
national. Datele sunt colectate la nivelul scolii si ISJ pot avea acces la ele si le pot modifica. in plus, 1S)
pot accesa toate datele colectate in judetul respectiv.

Submodulul SCO — date corelate fiecarui nivel de educatie, inclusiv educatiei speciale;

Submodulul cost standard — date colectate pentru fiecare nivel de educatie si Tn functie de numarul
elevilor, rural/urban, limba de predare.

Studiul SABER realizat de Banca Mondiala privind Sistemul de Management al Informatiilor din Educatie
(SMIE) in Romania a scos in evidenta cateva limite ale SIlIR referitoare la disponibilitatea, calitatea si
utilizarea datelor in procesul decizional. in contextul propunerii MATE, este necesar ca SIIIR s3 fie extins
prin alocarea unor noi module care sa permita colectarea datelor referitoare la performanta si la prezenta
elevilor si a profesorilor. Aceasta monitorizare va fi posibila prin introducerea unui catalog electronic pentru
colectarea datelor referitoare la progresul elevilor inregistrat la nivelul scolii si la prezenta lor la ore, care va
fi raportata lunar de catre scoald. Mai mult, aceste date vor fi incluse Tn metodologia de colectare a datelor
care va constitui un livrabil separat in cadrul acestui Acord si care va fi revizuita Tn urma testarii in 10 scoli
gimnaziale la nivel national.

Cel mai recent act care reglementeaza managementul SIIR — OMEN 4371/13.07.2017 — defineste
organizarea resurselor umane responsabile cu activitatile din SIIIR la toate nivelurile — national/ judetean/
scolar — si activitatile care ar trebui sa se desfasoare prin intermediul SIlIR. Astfel, in fiecare scoala ar trebui
sa existe o Comisie internd, constituta anual prin decizia directorului unitatii de invatamant, alcatuita dintr-
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un presedinte (directorul sau directorul adjunct), un administrator SIIIR (persoana cu competente in
domeniul informatica) si alti 5 membri - secretar si responsabil resurse umane, contabil si administrator
financiar, administrator de patrimoniu si cadre didactice.

La nivel judetean ar trebui sa existe o Comisie Judeteana cu rol de management si monitorizare a
activitatilor desfasurate prin SIIIR constituita anual prin decizia inspectorului scolar general. Aceasta comisie
judeteana ar trebui sa fie constituita dintr-un presedinte (inspectorul scolar general sau inspectorul scolar
general adjunct), un administrator judetean SIIIR (cu competente informatice), 9 membri care ocupa functia
de inspectori scolari si cel putin cate un reprezentat din reteaua scoalara, din departamentul financiar-
contabil, secretariat-arhiva, tehnic-administrativ. Din Comisia judeteana este obligatoriu sa faca parte si
inspectori scolari responsabili de managementul resurselor umane, invatamantul particular si activitatile
extrascolare.

La nivel national ar trebui sd existe o Comisie nationala de management si monitorizare a activitatilor
derulate prin SIIIR care sa asigure coordonarea pe plan national a acestor activitati. Comisia de la nivel
national se constituie prin ordin de ministru si ar trebui sa functioneze in cadrul MEN. Comisia nationala ar
trebui sa fie prezidata de Secretarul de Stat care coodoneaza fnvatamantul preuniversitar si sa includa ca
vice-presedinti directorul general al Directiei Generale de Evaluare si Monitorizare Tnvitdmant
Preuniversitar, directorul general al Directiei Generale de Management Preuniversitar, directorul general al
Directiei Generale Economice, directorul Directiei Tehnologia Informatiei si Comunicatiei, directorul
Directiei Management Strategic si Politici Publice, directorul Unit&tii pentru Finantarea Tnvitdmantului
Preuniversitar. in plus, Comisia nationald include un secretar si alti cinci membri — directori, sefi serviciu,
sefi de cabinet, experti, consilieri, inspectori din cadrul MEN.

Acelasi act prevede si responsabilitati referitoare la colectarea si introducerea informatiilor aferente
diferitelor module din SIIIR de catre Comisia din cadrul unitatii de Tnvatamant. Comisia judeteana are
sarcina de a verifica corectitudinea datelor procesate si introduse la nivelul unitatii scolare. Conform
Capitolului 4 al acestui document, in planul anual de inspectie scoalara trebuie incluse si activitati de
monitorizare si de control atat in ceea ce priveste utilizarea platformei SIIIR, cat si a corectitudinii datelor
incdrcate in platformd. in cazul nerespectirii prevederilor OMEN 4371/13.07.2017 este previzutd
cercetarea disciplinara, respectiv raspunderea administrativa a persoanelor responsabile. De asemenea,
introducerea Tn platforma a unor date care nu sunt conforme cu realitatea atrage raspundere
administrativa, civila sau penal3, in functie de situatie.

Alaturi de institutiile din sistemul de educatie, alte parti interesate relevante pentru reducerea PTS sunt
institutiile cu responsabilitati in domeniul social, al protectiei copilului si al incluziunii sociale, asa cum arata
Caseta 9.

Autoritatile locale joaca un rol cheie in finantarea scolilor prin finantare complementarda si sunt
responsabile de mentinerea si dezvoltarea infrastructurii fizice scolare. Serviciile publice de asistenta
sociald (SPAS) din cadrul autoritatilor locale ofera sprijin social si financiar persoanelor dezavantajate si
masuri de protectie a copilului si familiei. Conform legii, acestea sunt responsabile si de identificarea
nevoilor si de intocmirea planurilor de servicii ce trebuie dezvoltate la nivelul comunitatilor.

Pe langa institutiile publice, structurile societatii civile, formale si informale, asociatiile profesionale,
parintii, tinerii si copiii reprezintd de asemenea parti interesate ce pot influenta semnificativ buna
functionare si eficacitatea MATE.

Prin urmare, functionarea dar si impactul MATE depind de participarea, colaborarea si coordonarea unui
numar mare de actori diversi, de la nivel local, judetean si national. Cu toate acestea, nu exista metodologii
comune si proceduri de lucru obligatorii pentru majoritatea institutiilor cheie responsabile de
implementarea MATE. De asemenea, nici una dintre aceste institutii sau organizatii nu detine parghiile
necesare pentru a asigura un acord interinstitutional asupra unei variante comune de lucru sau aplicarea
efectiva a acesteia. Prin urmare, primele sase luni de implementare a sistemului de avertizare timpurie
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trebuie dedicate: (i) crearii unei structuri institutionale de suport pentru implementarea MATE si (ii)
finalizarii normelor si procedurilor necesare pentru implementarea eficienta a MATE.

Structura institutionala de suport pentru MATE cuprinde nivelul central, judetean si local. O prima etapa
presupune dezvoltarea capacitatii la nivel central si judetean, ceea ce presupune infiintarea Unitatilor de
Management si Asistentad Tehnica in Educatie (UMATE), asa cum arata Infograficul 2 de mai jos.

UMATE nationala ar trebui sa aiba o dimensiune decizionala si una functionala care sa asigure coordonarea,
asistenta tehnica, monitorizarea si evaluarea pentru MATE.

Din lectiile Tnvatate in urma experientelor anterioare rezulta ca MATE ar trebui sa fie sustinut de un
Grup de Lucru Interinstitutional pentru reducerea parasirii timpurii a scolii, de preferat aflat la nivelul
Secretariatul General al Guvernului, cu participarea MEN, MMIJS, ANPDCA, MS, MAI,
Departamentului pentru Relatia cu Romanii din Afara Granitelor, a finantatorilor internationali, a
ONG-urilor care au dezvoltat si pilotat diferite modele de prevenire si de reducere a abandonului
scolar sau a parasirii timpurii a scolii sau modele de servicii/interventie integratda in comunitati
precum si cu participarea sindicatelor sau a asociatiilor cadrelor didactice, a consiliilor sau asociatiilor
elevilor*’. Doar un astfel de Grup de Lucru Interinstitutional ar putea mobiliza nu doar actorii din
sistemul de educatie, dar si pe cei din celelalte sectoare sociale, alaturi de Consiliile judetene si de
primariile din toate unitatile administrativ teritoriale din tara.

Echipa functionala UMATE nationald ar trebuie sa beneficieze de doi specialisti MATE si doi experti,
unul de la ISE si unul de la ARACIP. La modul ideal, din echipa UMATE nationala va face parte si un
administrator SIIIR avand in vedere ca majoritatea datelor colectate in cadrul MATE vor fi centralizate
in SIIR.

UMATE judetene ar trebui sa beneficieze de o echipa formata dintr-un inspector scolar din partea ISJ si un
specialist CJRAE, sub coordonarea Inspectorului Scolar General sau adjunct. in plus, un specialist avand
cunostintele necesare si dreptul de a accesa SIIIR la nivel judetean ar trebui sa lucreze Tn stransa legatura cu
echipa UMATE judeteana.

La nivel local, scolile reprezinta reteaua institutionala care implementeaza efectiv MATE.

41 De exemplu, metodologia de colectare si armonizare a datelor privind copiii cu parinti muncitori migranti, Vezi si: Programul
social: oportunitate si responsabilitate-SPOR (Tesliuc et al., coord., 2016) si modelul elaborat de judetul UNICEF Bacau, prezentat in
Anexa Il.

34



Infografic 2: Structura institutionala de suport pentru MATE

SPAS, PRIMARIE

LOCALITATE

SCC. ONG, elevi,
paringi i alte parti
interesate

m. | scona e o

cCo
UMATE
judetene
NIVEL
JUDET IS) CJRAE ‘ CJ), DGASPC
= —~’tr~ et o ONG si alte pari
- Specialist CJRAE + interesate
‘ MMJS
o UMATE ?
nationala
MEN
NIVEL ; ISE ‘ ANPOCA
NATIONAL ARACIP
SIIR
CNDIPT
C + ANOFM
ONG iy ~——::, 1 Sindicate 5i alte
CNE pirti interesate

35



Caseta 2: Principalii actori din cadrul MATE

NIVEL CENTRAL
MEN Ministerul Educatiei Nationale

- Directia Generala Management Strategic si Politici Publice
- Directia Generald Evaluare si Monitorizare invatdmant Preuniversitar
- Directia Generald Management Tnvitdmant Preuniversitar
- Grupul tehnic de lucru pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii si
- Celelalte patru grupuri tehnice de lucru stabilite la nivelul MEN*? responsabile cu
monitorizarea cadrului strategic national (VET, LLL, Tnvdtdmant Tertiar, Investitii in
infrastructura scolara)

ARACIP Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Preuniversitar
ISE Institutul de Stiintele Educatiei
CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic
FSLI Federatia Sindicatelor Libere din Tnvitdmant
CNE Consiliul National al Elevilor
MMJS Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
ANPDCA  Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie
ANR Agentia Nationala pentru Romi
ANOFM Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
ANA Agentia Nationala Antidrog
NIVEL JUDETEAN
ISJ Inspectoratul Scolar Judetean
CCD Casa Corpului Didactic
CJRAE Centrul Judetean de Resurse si Asistenta Educationala
cl Consiliul Judetean & Comisia de Incluziune de la nivel judetean
DGASPC Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
CPECA Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog
NIVEL LOCAL
Scoala Unitati de invatamant preuniversitar (toate nivelurile)
SPAS Serviciul Public de Asistenta Sociald & Primaria (APL)
SCC Structurd Comunitara Consultativa®?
ONG Organizatii neguvernamentale (active in domeniul educatiei)

Grupurile comunitare informale active in domeniul educatiei, grupuri religioase
Asociatii ale parintilor, Asociatii ale cadrelor didactice
CSE Consiliul Scolar al Elevilor sau Asociatii ale elevilor

42 OM nr. 3080/2018 privind grupurile tehnice pentru coordonarea implementarii strategiilor din educatie.
43 Grupuri informale de sustinere a activitatilor de protectie sociala infiintate in conformitate cu Legea nr. 272/2004 si HG 49/2011.

36



2.5. Procesul de consultari privind MATE

in pregdtirea MATE propus, echipa Bancii Mondiale a realizat interviuri si focus grupuri cu 166 de
reprezentanti ai actorilor cheie, atat la nivel central cat si la nivel local, pentru a colecta feedback privind:
Aspecte generale;

Activitati si interventii care trebuie modificate sau adaugate;

Roluri si responsabilitati ale institutiilor/organizatiilor implicate in implementarea MATE;
Calendarul si termenele propuse;

Aspecte care trebuie schimbate la nivel institutional, legislativ sau de guvernare;

Resursele umane si financiare necesare pentru o implementare eficienta a MATE;

Posibile riscuri, bariere, puncte slabe ale MATE propus.

OO0O0OooOooag

La nivel central, echipa BM a realizat interviuri aprofundate cu personalul relevant din cadrul Ministerului
Educatiei Nationale si al Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, dar si cu reprezentantii mai multor
organizatii si asociatii care au implementat proiecte si programe pentru prevenirea si reducerea
abandonului scolar/PTS. Anexa 1 furnizeaza lista institutiilor care au participat la aceste discutii. Echipa a
intervievat si parti interesate principale din sectorul educational, social si al sanatatii, care functioneaza la
nivel judetean: Inspectorate Scolate Judetene, Casa Corpului Didactic, Centre Judetene de Resurse si
Asistenta Educationald, Directia Generald de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Centrul de Prevenire
Antidrog, Evaluare si Consiliere.

Pentru consultarile la nivel local, echipa BM a desfasurat o cercetare de teren in zece scoli gimnaziale din
zece localitati rurale si urbane in doua dintre judetele care se confrunta cu cele mai ridicate rate de PTS,
lalomita si C3larasi. In fiecare judet au fost selectate cate 5 localitdti, din care 2 orase mici si 3 comune. in
mod special au fost selectate cate 5 scoli din fiecare judet in functie de mediul de rezidenta (rural/urban) si
rezultatele pe scoala (media/scoald) la Evaluarea Nationala din 2018, folosind urmatoarele trei reguli: (i) a
fost selectatd o scoala gimnaziald (care nu are liceu inclus) din fiecare localitate; (ii) in mediul urban a fost
selectata in fiecare judet o scoald cu performanta medie si una cu performanta scazuta; (iii) Tn mediul rural
a fost selectatd pe judet o scoald cu performantd medie si doud cu performantd scizuti. In acest mod au
rezultat localitatile alese pentru consultari. Tn fiecare localitate selectatd au fost realizate un total de 5-6
interviuri si o discutie de grup, organizate cu Scoala, autoritatile locale, ONG-uri, elevi si parintii lor. Astfel,
la discutii au participat: directori de scoala, diriginti, consilieri scolari, personalul scolar responsabil de SIIIR,
primari, viceprimari, reprezentanti ai SCC, asistenti sociali sau persoane cu atributii de asistenta sociala din
cadrul SPAS, ONG-uri active in domeniul educatiei, elevi si parintii lor. De asemenea, echipa a realizat 3
interviuri cu elevi cu dizabilitati si/sau CES si cu parintii acestora. Astfel, MATE propus in acest document se
bazeaza pe feedback-ul si recomandarile actorilor cheie intervievati.

Tabel 3: Numarul de interviuri, focus grupuri si participanti

Judet Nivel Numar interviuri si focus | Numar participanti
grupuri

Principalele institutii 20 26
guvernamentale

lalomita - institutii la nivel judetean 5 6
- zone urbane mici 11 23
- zone rurale 17 47

Calarasi - institutii la nivel judetean 4 5
- zone urbane mici 10 19
- zone rurale 18 40

Total 85 166
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3. Implementarea MATE

MATE include trei componente majore care corespund cadrului de actiune prevazut in Strategia Nationala
privind Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii (2015-2020)**:

[ Componenta 1 - Prevenire se aplica tuturor scolilor si elevilor;

[] Componenta 2 - Interventie vizeazd TG1 - elevii in risc de abandon scolar (la toate nivelurile de
fnvatamant);

[[] Componenta 3 - Compensare se adreseaza copiilor si tinerilor din afara scolii (TG2, TG3, elevi in
proces de abandon, copii migranti si TG4).

Infograficul 3 prezinta succint cele trei componente ale MATE si grupurile tinta aferente fiecarei
componente. Asa cum este detaliat in sectiunea 3.1, unul dintre pilonii MATE consta Tn diferentierea
nivelurilor de gravitate. De exemplu, sunt propuse patru niveluri de gravitate referitoare la absentele
elevilor: de la acumularea catorva absente nemotivate pana la a fi pe punctul de a abandona scoala. Astfel,
componenta de prevenire a MATE este specificd masurilor de nivelul 1 care vizeaza cresterea calitatii
procesului de predare si de invatare si imbunatatirea climatului scolar de care vor beneficia toti elevii din
scoald si nu doar de elevii in situatie de risc. In schimb, componenta de interventie a MATE este dedicat
elevilor care frecventeaza scoala, dar care sunt identificati in risc de parasire timpurie sau abandon scolar.
in cazul lor, réspunsul ar trebui s3 fie adecvat nivelurilor de gravitate 2, 3 sau 4. In cele din urm4,
componenta de compensare a MATE se adreseaza copiilor si tinerilor din afara scolii. Aceasta componenta
corespunde nivelului 4 de gravitate care implica multiple riscuri complexe care nu pot fi adresate doar prin
interventii la nivelul scolii, ci necesita un raspuns integrat.

Componenta de compensare ar trebui sa fie prioritara datorita numarului mare si tot mai mare de copii si
tineri care trebuie integrati sau reintegrati in sistemul de educatie sau formare. Cu toate acestea, pentru a
pune in aplicare MATE, trebuie initiate toate componentele, mai ales ca unele dintre activitatile necesare,
precum colectarea datelor, analiza datelor, angajarea si instruirea specialistilor sau dezvoltarea serviciilor
necesare in scoli pot necesita resurse considerabile de timp si efort. Pe termen lung, pe masura ce rata PTS
atinge tinta strategica sau media UE, este de asteptat ca MATE sa se axeze mai mult pe prevenire decat pe
compensare.

Conform Infograficului 3, acest capitol este organizat Tn trei subcapitole corespunzatoare celor trei
componente MATE. Fiecare componentda MATE include succesiunea etapelor legate de: identificare =>
evaluare => planificarea masurilor => implementare si monitorizare => raportare si diseminare.

44 MEN (2015, Anexa I1)
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Infografic 3: Agentiile de PTS si grupurile tinta ale fiecarei componente
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3.1. Componenta MATE de Prevenire

Masurile de prevenire sunt considerate masuri de nivel 1 care au drept scop cresterea calitatii educatiei si
Tmbunatatirea climatului scolar si, Tn consecintd, se adreseaza tuturor elevilor. Parasirea timpurie a scolii
este de obicei un proces gradual de distantare care se manifesta prin semnale care devin tot mai multe si
tot mai diverse, odata cu trecerea timpului. Semnalele de avertizare folosite cel mai frecvent la nivel
international sunt: absente, rezultate scolare slabe (esecul scolar) si comportamentul nepotrivit. Indicatorii
privind aceste semnale de avertizare se pot calcula nu doar la nivel de elev (pentru evaluarea individuala),
ci si agregat, la nivel de scoala. Spre exemplu, se calculeaza media absentelor nemotivate per elev la nivelul
scolii sau media pe scoala la evaluarile nationale sau ponderea elevilor care au corigente si asa mai departe.

3.1.1. Identificarea elevilor in risc de PTS

Prin masurarea periodica a indicatorilor privind semnalele de avertizare timpurie (de la un semestru la altul
sau de-a lungul anilor scolari) pot fi observate schimbari asociate cu riscul de PTS pe scoala. Pe baza acestor
date, se poate evalua daca si Tn ce masura interventiile si activitdtile introduse in scoald au contribuit la
Tmbunatatirea mediului de Tnvatare si cresterea sanselor elevilor de a avea succes in sistemul educational.
De asemenea, pe baza acestor masurari, se poate fundamenta decizia de a introduce actiuni preventive cu
ajutorul cadrelor didactice din scoald. Astfel de actiuni pot sa Tmbunatateasca climatul scolar, sa creeze la
clasa o atmosfera placuta si stimulatoare, prin promovarea unor interactiuni pozitive cu elevii, motivarea
acestora pentru participarea la ore, invitare si dezvoltare personala. in plus, ele contribuie la consolidarea
in randul elevilor a conceptelor de conduitd adecvatd, de comportament pozitiv, de stare de bine, precum
si la relatii bazate pe respect reciproc si pe colegialitate.

Tn practica curentd, monitorizarea absentelor este principala masurd de detectare timpurie folosits de scoli.
Directorii si cadrele didactice monitorizeaza absentele zilnic Tn baza unei fise standard de monitorizare si le
raporteaza lunar catre Inspectoratul Scolar Judetean (ISJ) si Agentia Judeteana de Plati si Inspectie Sociala
(AJPIS). Monitorizarea absentelor este solicitatd scolilor in cadrul programului Cornul si Laptele (la IS)),
respectiv pentru plata alocatiilor complementare acordate familiilor cu copii care realizeaza venituri nete
pe membru de familie sub salariul minim net pe economie (la AJPIS). Monitorizarea rezultatelor scolare la
nivel de scoala se realizeaza cel mai frecvent pe baza rezultatelor obtinute la evaluarile nationale. Cu toate
acestea, de cele mai multe ori, rezultatele nesatisfacatoare scoase in evidenta in cadrul acestor monitorizari
nu duc la stabilirea unor masuri de prevenire care sa imbunatateasca climatul scolar.

La nivelul scolii, performanta tuturor elevilor poate fi imbunatatita atunci cand institutia are obiective clar
definite si Tmpartasite pe scara larga. Acest lucru implica nu doar colaborarea dintre toti membrii
comunitatii scolare (profesori, elevi, directori si parinti), ci si dezvoltarea relatiilor de cooperare si de
colaborare cu comunitatea locald (administratia locala, serviciile sociale si cele din domeniul sanatatii,
consilieri si psihologi, ONG-uri, sport, institutii de agrement si culturale, alte scoli din zona etc.). Scoala ar
trebui sa functioneze pe baza managementului participativ, a unui model de conducere distribuit, cu
practici de educatie incluziva si cu o atentie comuna pentru bunastarea profesorilor si a elevilor, astfel incat
fiecare copil din institutia respectiva sa se simta binevenit, in siguranta, fericit si increzator ca se poate
dezvolta si ca poate avea succes.

Pe baza experientei acumulate si a datelor existente la nivelul scolii, semnalele de avertizare (absente,
note, comportamente) pot fi monitorizate si agregate la nivel de clasa si scoald. Tn cazul in care sunt
identificate evolutii negative, scoala ar trebui sa decida desfasurarea unor activitati la clasa care vizeaza
reducerea absenteismului, Tmbunatdtirea performantei, reducerea ratelor de repetentie si abandon,
precum si rezolvarea dificultatilor de invatare si Tmbunatatirea comportamentului elevilor, conform
clarificarilor de mai jos.
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Chestionarul SASAT. O alta metoda de a identifica actiuni preventive la nivelul scolii de crestere a calitatii
educatiei si imbunatatire a climatului scolar consta in aplicarea chestionarului SASAT.*® Acest instrument a
fost elaborat in cadrul proiectului RESL.eu privind reducerea PTS in Europa pe baza unei ample cercetari la
care au participat Polonia, Belgia, Marea Britanie, Portugalia, Suedia, Olanda, Spania, Ungaria si Austria.
SASAT este un instrument prin care scolile culeg informatii pe baza intrebarilor adresate elevilor referitoare
la o serie de caracteristici care ar putea creste riscul de PTS sau abandon scolar si care nu pot fi determinate
pe baza datelor administrative deja colectate de scoald. MATE propune folosirea instrumentului SASAT.ro*
in baza cdruia scoala poate identifica actiuni, in special nevoile de consiliere, pe care le poate organiza

pentru a preveni PTS si abandonul scolar.

SASAT.ro are in vedere 9 caracteristici ce pot constitui factori de risc PTS si abandon scolar:

Sectiunea A: "Tu si familia ta”

(A1) Sprijin parental social si emotional

(A2) Sprijin parental pentru educatie

(A4) Asteptarile parintilor legate de educatia
elevilor

Elevii care primesc mai mult sprijin parental sunt mai implicati
n procesul de studiu si obtin rezultate scolare mai bune.

Parintii care au asteptari mai mari depun mai multe eforturi
pentru a-si ajuta copiii sa aiba succes la scoala si, in acelasi
timp, cresc increderea elevilor in competentele lor si le
influenteaza aspiratiile educationale.

Sectiunea B: ”La scoala”

(B1) Sentimentele elevilor de apartenenta fata de
scoala

(B2) Importanta pe care elevii o acorda educatiei

(B4) Sprijinul social si emotional pe care cadrele
didactice il ofera elevilor

Elevii care au un sentiment de apartenenta fata de scoala lor
si care considera ca educatia este valoroasa sunt, in general,
mult mai predispusi sa accepte valorile scolare ca fiind proprii
si sa se implice mai mult in diferite activitati scolare, ceea ce le
sporeste sansele de succes in sistemul educational.

Pentru scolile dezavantajate din Romania (cu ponderi relativ
ridicate de elevi romi), studiile*’” arat3 ci plicerea de a merge

la scoala (perceperea scolii ca un loc unde fiti face placere sa
mergi) reprezinta cel mai puternic factor care influenteaza
abandonul scolar si performanta scolara.

(B5) Climatul din clasa

(B6) Violenta in scoala

Pe de alta parte, pardsirea timpurie a scolii sau acumularea
dificultatilor scolare sunt adesea precedate de semnale mai
putin evidente, cum ar fi sentimentul scazut al apartenentei
fata de scoala si/sau aprecierea importantei educatiei.

Cercetarile® au aratat c3 scolile care investesc in crearea unui
climat scolar pozitiv si de sustinere, precum si in combaterea
violentei Tn scoala au mai mult succes in prevenirea PTS si a
esecului scolar.

Sectiunea C: ”Aspiratii pentru viitor” Aspiratiile si asteptarile educationale ale elevilor sunt corelate
pozitiv cu realizdrile scolare si cu sansele de succes Tn sistemul

educational.

(C1) Aspiratiile elevilor legate de educatie

SASAT.ro (vezi Anexa |) este un instrument conceput pentru copii de 11 ani si peste. Este recomandat ca acest
chestionar sa fie aplicat la nivel de scoal3, la inceputul fiecarui semestru scolar, adica de doua ori pe an, in lunile
ianuarie si septembrie. Chestionarul va fi completat independent, fiecare elev completand propriul formular.

45 Jasinska-Macigzek & Tomaszewska-Pekata (2017). SASAT = Success at school assessment tool. (tr. instrument
pentru masurarea performantelor scolare)

46 SASAT.ro este o versiune simplificatd a instrumentului care foloseste 9 in loc de 12 caracteristici. Din chestionarul
initial, nu sunt luate in considerare: controlul parental (A3), modul in care este perceputd educatia (B3) si asteptarile
elevului legate de educatie (C2). Motivul de excludere a acestor caracteristici tine de faptul ca cercetarea a aratat ca
unele dintre acestea nu sunt relevante decat pentru unele dintre tdrile participante la proiect.

47 lvan si Rostas (2013a: 14).

48 Spre exemplu, Jasinska-Macigzek & Tomaszewska-Pekata (2017).
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Aplicarea se poate face individual sau la nivel de clasa, asigurandu-se un mediu propice si sub supravegherea
unei persoane (diriginte, consilier scolar, psiholog, reprezentant ONG, preot etc.) in care elevii au incredere,
stiind ca nu va comunica raspunsurile lor altor profesori, parintilor, colegilor de clasa sau oricaror alte persoane.
Completarea chestionarului dureaza in jur de 15 minute, dar elevii trebuie lasati sa-l completeze in ritmul
propriu, fara a induce sentimentul unui test sau al unei evaluari.

Completarea chestionarului SASAT.ro trebuie sa fie voluntara; elevii sunt informati ca au optiunea de a nu-l|
completa partial sau total. Regulile de confidentialitate a datelor trebuie respectate cu strictete. Inainte de
organizarea colectarii datelor, scoala trebuie sa obtina consimtamantul parintilor sau al reprezentantilor legali,
eventual odata cu semnarea Contractului anual. De altfel, este de preferat ca fnainte de completarea
chestionarului SASAT.ro elevii si parintii sa fie informati cu privire la modul de colectare si de utilizare a datelor.

O atentie deosebita trebuie acordata asigurarii impartialitatii, astfel incat aplicarea SASAT.ro sa nu se transforme
intr-o noua situatie de stigmatizare a anumitor elevi, in special a celor din grupurile cu risc foarte mare de PTS
sau de abandon scolar, precum copiii din familii in situatii de saracie extrema, romi, cei cu dizabilitati sau CES sau
cei din sistemul de protectie speciala.

Analiza datelor se poate realiza la nivel de elev, de clasa, de nivel scolar (toti elevii din clasele a V-a, a Vl-a etc.)
sau de scoald. Pentru a folosi informatiile din SASAT.ro la nivel de elev, ar trebui ca fiecare elev sa-si mentioneze
numele in chestionar, ceea ce poate crea probleme legate de asigurarea confidentialitatii, mai ales daca in scoala
nu existd personal calificat pentru a interveni in astfel de proiecte. Prin urmare, este recomandat ca aceste
chestionare sa nu permita identificarea, ci sa contina doar informatii privind nivelul scolar. Astfel, se recomanda
ca analiza sa fie realizata comparativ intre nivelele scolare (clasele a V-a versus a Vl-a versus a Vll-a versus a VIII-
a etc.) si pentru intreaga scoala. Prin insumarea punctajelor acordate de elevi, se calculeaza fie un punctaj mediu
(la nivelul clasei sau al scolii), fie ponderea elevilor (din numarul total de elevi in clasa sau in scoala respectiva)
care indicd probleme fie in relatia cu familia (sectiunea A), fie cu privire la mediul scolar (sectiunea B), fie cu
privire la aspiratiile reduse in privinta viitorului (sectiunea C, unde se poate observa si intentia de a parasi scoala
dupa terminarea gimnaziului). Modul in care trebuie analizate datele din SASAT.ro in cadrul MATE este prezentat
in Anexa I.

Rezultatele se analizeaza comparativ: (i) pe niveluri de educatie; (ii) in timp, intre diferitele runde de SASAT.ro; si
(iii) ntre scoli. Spre exemplu, se compara rezultatele pentru elevii din clasa a V-a cu cele pentru elevii din a Vl-a,
a Vll-a etc., deoarece se poate constata ca anumite tipuri de actiuni de prevenire nu sunt necesare la nivelul
intregii scoli, ci doar in cazul elevilor din clasa a VlI-a, spre exemplu. Sau se poate observa ca daca la clasele a V-a
sprijinul parental este problematic, la clasele a Vlll-a nivelul scazut de aspiratii este principala problema. Asadar,
scolile trebuie sa organizeze diferite actiuni preventive pentru fiecare nivel de educatie. Scoala poate stabili
punctajele doar in urma masuratorilor repetate (vezi Anexa |) care indica mai precis ce inseamna ”“Un nivel
scazut de sprijin familial” sau ”Un mediu deficitar de invatare la clasa sau existenta violentei intre elevi” pentru a
stabili actiunile preventive necesare, asa cum arata Caseta 3 de mai jos.

Caseta 1: Utilizarea rezultatelor SASAT.ro in cadrul MATE

n cazul in care se constats ... (intrebarea) Exemple de actiuni de prevenire a PTS:

Sectiunea A: "Tu si familia ta”

Un nivel scazut de sprijin familial Pentru elevi: consiliere; mentoratul colegial (peer
(A1 & A2) mentoring); training de abilitati sociale

Pentru parinti: consiliere, educatie parentala, Scoala
parintilor, sesiuni de informare despre sistemul
educational si despre optiunile educationale disponibile.

Un nivel redus al asteptarilor parintilor legate | Personalul scolar ar trebui sa inspire parintii prin exemplul
de educatia elevilor propriu, sa raporteze in mod regulat cu privire la progresul
(A4) copilului, manifestand ingrijorare, comunicand si cultivand
asteptari educationale ridicate.

Sectiunea B: ”’La scoala”

Un sentiment scazut de atasament fata de Pentru elevi: evenimente diverse care sa creeze un
scoala sau slaba valorizare a educatiei sentiment de apartenenta la o cultura specificd; o oferta
(B1 & B2) bogata de activitati extracurriculare variate, oferite gratuit;

orientare si consiliere in carierd; activitati care sa
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n cazul in care se constats ... (intrebarea) Exemple de actiuni de prevenire a PTS:

Tmbunatateasca performanta, sa reduca repetitivitatea si
sa ajute in cazul dificultatilor de invatare.

Un nivel scazut de sprijin din partea cadrelor Pentru elevi: actiuni menite sa reduca absenteismul si sa
didactice Tmbunatateasca performanta, oferind sprijin in cazul

(B3) dificultatilor de invatare.

Pentru personalul scolii: cursuri de formare, in special de
predare centrata pe elev si de lucru cu copiii in situatii de
risc si cu familiile acestora.

Un mediu deficitar de Tnvatare la clasa sau Pentru elevi: activitati care au ca obiectiv imbunatatirea
existenta violentei intre elevi comportamentului elevilor.
(B5 & B6) Pentru personalul scolii: cursuri de formare pe teme legate

de prevenirea si combaterea violentei, in special a violentei
n scoli, precum si lucrul cu copilul care este victima a
violentei acasa sau la scoala.

General: Procedurile disciplinare existente ar trebui sa fie
cunoscute si acceptate de toate partile. Acestea ar trebui
sa se bazeze pe stimulente, care sa indice mai degraba
comportamente adecvate si de dorit decat sanctiuni si
pedepse care sa descurajeze elevii sa invete si sa vina la
scoala.

Sectiunea C: ”Aspiratii pentru viitor”

Un nivel redus al aspiratiilor elevilor legate de | Pentru elevi: orientare si consiliere in cariera; fintalniri cu

educatie (intentia de PTS) oameni care au avut succes fin diverse cariere si
(c1) evidentierea modului in care educatia a contribuit Tn acest
sens.

Chestionarele SASAT.ro completate de elevi trebuie pastrate si analizate la nivel de scoalda. Nu este nevoie ca
datele sa fie introduse in SIlIR. Analiza poate presupune crearea unei baze de date in format electronic si
prelucrari statistice automate sau poate fi realizatd manual, prin numararea raspunsurilor din chestionare, in
functie de capacitatile existente in scoala.

3.1.2 Masuri de prevenire a PTS

Exemple de actiuni la clasa pentru a reduce absenteismul

Profesorii pot crea un climat educational pozitiv incurajand atitudinile pozitive si stimuland interesul
elevilor pentru prezenta la cursuri. Exemplele de activitati relevante includ:

Utilizati tehnici de invatare activd si o gama variata de metode participative, care sa aduca la clasa
bucuria de a invata si sa creasca interesul si motivatia elevilor pentru activitatea scolara.
Construiti relatii apropiate cu elevii, bazate pe incredere si respect reciproc si manifestati interes
pentru povestile lor personale, grijile si problemele lor de tot felul, care, de multe ori, sunt cauze
principale ale absenteismului scolar.
Utilizati metode de predare care corespund unor situatii din viata reala si care contribuie la cresterea
gradului de implicare a elevilor n activitatile de nvatare (de ex., experimente, vizite pe teren, intalniri
Cu persoane resursa si invitati din comunitate, rezolvarea de probleme practice, etc.).
Permiteti-le elevilor sa lucreze in grupuri mici, pentru a incuraja discutiile si gandirea critica si pentru a
le dezvolta abilitatile de cooperare si de lucru in echipa.
Utilizati metode de evaluare care sa nu induca frica si teama de esec si oferiti tuturor elevilor ocazia de
a-si folosi abilitatile si de a-si prezenta realizarile.
Motivati elevii sa-si imbunatateasca frecventa si rezultatele, ldudandu-i si rasplatindu-i corespunzator
pentru orice efort prin diferite recompense, de la simple complimente si cuvinte de incurajare, pana la
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O

atribuirea unor responsabilitati Tn clasa, a unor roluri de organizatori si coordonatori (de ex.
"asistentul profesorului”).

Implicati elevii in activitati atractive de dezvoltare a abilitatilor socio-emotionale si de crestere a stimei
de sine, de ex.: excursii, cluburi/ cercuri scolare, evenimente sportive si culturale, vizionari de filme,
activitati de storytelling etc.

Monitorizati relatiile dintre elevii clasei/scolii si urmariti aparitia situatiilor de bullying, care sunt, de
multe ori cauze ale absenteismului scolar.

Dezvoltati relatii de colaborare cu parintii elevului, pentru a cunoaste problemele din familie si a
identifica cauzele absenteismului, de ex. situatia financiara precar3, relatiile din familie, cazuri de abuz,
modele negative influente, implicarea in activitati aflate la limita legii, parinti plecati in strdinatate,
stiluri parentale supraprotectoare sau indiferente etc.;

Promovati valorile educatiei interculturale si practicile incluzive, care sa nu permita marginalizarea sau
excluderea din grup a anumitor elevi.

Exemple de actiuni la clasa pentru a imbunatati rezultatele scolare si pentru a reduce repetentia si
abandonul, precum si rezolvarea dificultatilor de invatare

Repetentia este un factor declansator important al PTS. in afard de faptul cd repetentia provoacd
descurajare, este asociata si cu dificultati in Tmbunatatirea performantei elevilor. Prin urmare, scolile ar
trebui sa identifice elevii cu dificultati de Tnvatare pentru a le oferi sprijin in timp util si pentru a le asigura
incluziunea in educatie prin adaptarea mediului de invatare la nevoile lor. Dificultatile de Tnvatare se
manifesta adesea sub forma rezultatelor slabe ale elevilor in ceea ce priveste citirea, ortografia,
intelegerea, precum si comportamentul problematic. Exemple de activitati care vizeaza abordarea acestor
situatii includ:

O

O

O

O O OO0

O

Construiti relatii apropiate cu elevii, bazate pe incredere si respect reciproc si manifestati interes
pentru povestile lor personale, grijile si problemele lor de tot felul, care, de multe ori, sunt cauze
principale ale performantelor scolare slabe.

Identificati nevoile de invatare ale elevilor si acordati-le sprijin pentru a recupera lacunele in invatare
atat in timpul orelor de curs, cat si prin activitati remediale organizate in afara programului de scoala.
Utilizati metode de predare care corespund unor situatii din viata reala si care contribuie la cresterea
gradului de implicare a elevilor in activitatile de Tnvatare (de ex., experimente, vizite pe teren, intalniri
Cu persoane resursa si invitati din comunitate, rezolvarea de probleme practice, etc.).

ncurajati interevaluarea si mentoratul colegial la nivelul clasei.

Promovati invatarea bazata pe proiect si realizarea proiectelor de grup.

Permiteti-le elevilor sa lucreze in grupuri mici, pentru a incuraja discutiile si gandirea critica si pentru a
le dezvolta abilitatile de cooperare si de lucru in echipa.

Utilizati metode de evaluare care sa nu induca frica si teama de esec si oferiti tuturor elevilor ocazia de
a-si folosi abilitatile si de a-si prezenta realizarile.

Permiteti-le elevilor sa dobandeasca competentele necesare in ritmul propriu si sprijiniti-i sa atinga cel
mai Tnalt nivel de care sunt capabili (prin activitate suplimentara la clasa, mai multa solicitare si
atentie, utilizarea materialelor didactice si auxiliare diferentiate, prin organizarea de activitati
remediale; daca este posibil, stabiliti la clasa rutine prin care ii angajati pe elevi in discutii si dezbateri
pe teme alese in conformitate cu continuturile predate (de exemplu, incepeti ziua/ ora de curs cu o
sesiune scurta de pana la 10 minute, n care elevii isi prezinta ideile si vorbesc despre tema aleasa
impreuna cu profesorul);

Motivati elevii sa-si iImbunatateasca frecventa si rezultatele, laudandu-i si rasplatindu-i corespunzator
pentru orice efort prin diverse recompense, de la simple complimente si cuvinte de Tncurajare, pana la
atribuirea unor responsabilitati in clasd, a unor roluri de organizatori si coordonatori (de ex. "asistentul
profesorului”).

Implicati elevii in activitati atractive de dezvoltare a abilitatilor socio-emotionale si de crestere a stimei
de sine, de ex.: excursii, cluburi/ cercuri scolare, evenimente sportive si culturale, vizionari de filme,
activitati de storytelling, etc.;
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L] Implicati elevii Tn activitati de tipul scoald dupa scoala care i sprijina sa reduca decalajele in invatare si
la realizarea temelor la diferite discipline de studiu;

[] Rezultatele la evaluarea continug, la testele de evaluare formativa si sumativa si progresul/ regresul
inregistrat trebuie comunicate in timp util elevilor si parintilor acestora. Evaluarea de final de semestru
trebuie sa reflecte nivelul de dobandire/dezvoltare a fiecarei competente vizate prin curriculum si
abilitatile dezvoltate in plus care atestd progresul urmarit pe o anumita perioada; aceasta trebuie
Tnsotita de observatiile si de comentariile profesorilor.

Exemple de actiuni la clasa pentru a imbunatati comportamentul elevilor

Fiecare scoald ar trebui sa defineasca (in mod participativ, implicand elevii si parintii) ce constituie un
comportament rau pe baza reglementarilor MEN si a politicilor interne proprii ale scolii si sa comunice
aceste asteptari elevilor si parintilor Tn scris la Tnceputul anului scolar. Comportamentul nedecvat se
manifesta adesea sub forma de agresiune, bullying, lipsa de respect sau comportament perturbator si
neascultare. Scolile ar trebui sa defineasca asteptarile comportamentale cu scopul de a sprijini si de a
imbunatati experienta de finvatare a elevilor. Exemple de activitati care vizeaza Tmbunatatirea
comportamentului elevilor includ:

[1 Tncurajati comportamentele adecvate prin laude, incurajéri, acordarea de recompense, precum timp
suplimentar de joacd, roluri de ,,conducator”/organizator/asistent de profesor etc.

[] Modificati modul de aranjare a mobilierului din clasa in functie de activitati, pentru a crea un spatiu
prietenos, care sa Incurajeze comunicarea sau in care sa se lucreze pe grupe si sa se creeze relatii de
colaborare intre elevi.

] Implicati elevii in formularea regulilor clasei, pornind de la ideea ca o astfel de modalitate va conduce
la 0 mai buna respectare a respectivelor reguli.

[] Organizati activitati/momente de Impartasire a cunostintelor, astfel incat elevii sa afle cat mai multe
lucruri despre colegii lor (de exemplu, lectii de tip cerc).

L] Introduceti activitati si programe de mediere colegiald, pentru a reduce violenta in mediul scolar (de
exemplu, banca prieteniei sau amenajarea unui loc in curtea scolii dedicat medierii micilor conflicte si
Tmpacarilor de tot felul intre copii).

[] Daca e cazul, intercalati in programul scolar momente de tip ,,mindfulness”, in care elevii invata cum sa
isi controleze impulsurile de moment prin exercitii de respiratie si meditatie.

L] Implicati elevii in activitati extracurriculare, orientate spre dezvoltarea abilitatilor socio-emotionale —
activitati sportive, dans, club de teatru etc. sau in care sunt abordate teme de interes, de genul
rezolvarea pasnica a conflictelor, anti bullying, consecintele violentei etc.

Scoala parintilor

Daca Tn urma aplicarii instrumentului SASAT.ro se identificad la nivel de clasa sau la nivel de scoala o nevoie
de interventie la nivelul parintilor, deoarece sprijinul pe care ei il ofera copiilor este redus sau asteptarile pe
care le au in ceea ce priveste educatia copiilor sunt scazute, se poate initia un program de Scoalad a
parintilor.*

Acest program trebuie sa fie unul organizat si structurat si poate viza, pe de o parte, consolidarea
competentelor parentale sau, pe de alta parte, familiarizarea parintelui cu sistemul educational. Activitatile
propuse la Scoala parintilor trebuie sa fie organizate in functie de nevoile identificate la nivelul elevilor din
scoala si sa raspunda problemelor specifice cu care acestia se confrunta pentru a putea avea un raspuns
varste, modalitati de solutionare a conflictelor si a problemelor legate de comportamentul copilului,
particularitatile varstei si etapele de dezvoltare. Rolul proiectului Scoala parintilor este sa prezinte parintilor

49 Sursa: Adaptare dupa Dnestrean, Rijicova si Grigoras (2016: 25-27).
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exemple de succes ale persoanelor care au beneficiat de educatie. Este foarte important sa fie stimulat
interesul acestora in raport cu activitatea scolara a elevului, evolutia acestuia, dar si in ceea ce priveste
evolutia parcursului sau scolar.

Activitatile dedicate parintilor sunt structurate dupa un program prestabilit, cu o durata de pana la 2 ore si
cu freventa saptamanala, respectand un model prestabilit pentru fiecare intalnire — Introducere, Continut,
incheiere. Subiectele care urmeaza a fi discutate sunt anuntate anterior si vor fi insotite de materiale
ajutatoare. Sedintele din cadrul Scolii parintilor pot fi moderate de catre specialisti din domeniul
psihologiei, pedagogiei, psihopedagogiei, sanatatii, dar si de catre asistentul social sau alti specialisti din
comunitate sau de invitati din afara comunitatii. Reprezentantii societatii civile pot juca un rol in cadrul
Scolii parintilor Tn ceea ce priveste sprijinul financiar, organizarea si furnizarea activitatilor. Participarea
parintilor la astfel de cursuri este benevol3, iar grupul are un caracter deschis, parintii pot veni sau pleca pe
parcursul sedintelor de grup.

Consultarile privind MATE au relevat ca, in general, parintii cu un nivel de educatie scazut au nevoie de
consiliere. De exemplu, in proiectele pe care le-au desfasurat, cei de la World Vision au identificat cd aceste
cursuri de educatie parentald au succes atunci cand sunt grupe mixte, nu doar parinti vulnerabili. Tn acest
mod au dezvoltat o retea de ajutorare. Cu toate acestea, motivatia parintilor de a participa este scazuta si
in cazul lor, a fost stimulata prin diferite forme de suport social, de la pachete cu haine, la produse de igiena
sau alimente oferite participantilor. Prezentarea generald a componentei de prevenire a MATE,
monitorizarea semnalelor de avertizare timpurie, exemplele de activitati la clasa care vizeaza imbunatatirea
calitatii educatiei si Tmbunatatirea climatului scolar, precum si instrumentele de monitorizare si de
raportare sunt surprinse in Infograficul 4 de mai jos.
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Infografic 1: Imagine de ansamblu a componentei MATE de prevenire

(3N M Monitorizarea semnalelor de
avertizare timpurie la nivel agregat
de clasa sau de scoala:

- absente
- rezuitate scolare
- comportamentul elevilor

Imbunatatirea
performatelor,
reducerea repetentie
si abandonului,
adresarea dificultatilor
de invatare
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3.2. Componenta MATE de Interventie pentru elevii in risc de
PTS

Componenta MATE de interventie se ocupa de GT1 - Elevii in situatie de risc de abandon scolar sau in
proces de abandon scolar. MATE se concentreaza asupra copiilor si tinerilor apartinand grupurilor Tn
situatie de risc de PTS si abandon scolar: (i) care locuiesc in zone rurale si zone urbane mici; (ii) care locuiesc
Tn zone marginalizate si Tn comunitati sursa cu risc ridicat de separare a copiilor de familiile lor; (iii) romi; (iv)
cu cerinte educationale speciale (CES) sau cu dizabilitati; (v) ai caror parinti se afla in strainatate; si (vii) in
risc de excluziune sociala dae fondul saraciei, lipsei locuintei, familiei monoparentale, familiei extinse,
parintilor analfabeti, parintilor alcoolici si altor riscuri sociale.

Componenta MATE de interventie se adreseaza copiilor si tinerilor Tnscrisi in scoli si face diferenta intre
elevii cu risc de abandon (GT1) si elevii in proces de abandon (apar ca fiind inscrisi, dar care nu frecventeaza
scoala). Scoala va pregati o lista de elevi pentru grupul tinta ,Eleviii in proces de abandon” in functie de
statutul lor din SIIIR. Astfel de elevi sunt inregistrati ca avand un statut ,necompletat” (,cu situatie
neincheiata”), pe motiv ca sunt , expusi riscului de abandon”, desi nu au fost exmatriculati, internati sau
scolarizati la domiciliu. Aceasta lista cuprinde urmatoarele informatii: (i) nume si prenume, (ii) cod numeric
personal (CNP) si (iii) limba materna (a se vedea Anexa ) si va fi trimisa cdtre SPAS. Este important sa
separam aceste doua grupuri tinta ca prim pas, deoarece etapele ulterioare prevazute de MATE pentru cele
doua grupuri sunt diferite: in timp ce elevii aflati Tn proces de abandon sunt vizati de componenta MATE de
compensare, elevii care frecventeaza scoala sunt supusi unei proceduri de observare MATE care vizeaza
identificarea elevilor in situatie de risc. Identificarea este ghidata si Tnregistrata de Fisa de observare a
MATE.

Componenta de interventie MATE are patru etape:

=> identificarea elevilor in risc de abandon scolar si a elevilor in proces de abandon scolar;

=> evaluarea si diagnoza factorilor de risc la care sunt expusi acesti elevi si planificarea interventiei;
=>implementarea interventiilor in functie de nivelul de gravitate al riscurilor identificate;

=> monitorizarea progresului la nivel de elev, individual si in functie de gradul de gravitate a riscului.

Toate interventiile propuse au un caracter pozitiv, cu scopul de a sprijini elevul si familia sa, nu de a-i
penaliza. Analiza masurilor aplicate Tn alte tari europene arata ca desi majoritatea statelor includ si amenzi
sau penalizari pentru familie ca ultima actiune posibild, in practica acestea sunt rareori aplicate pentru ca
experienta a aratat ca o astfel de abordare nu face decat sa agraveze stresul la care este supus copilul, fara
sa rezolve problema.*®

Urmatoarele sectiuni aduc in discutie: (a) activitatile ce trebuie desfasurate, (b) termenele limita, (c) rolurile
si responsabilitatile, (d) datele si fluxul de informatii necesare pentru fiecare etapa a componentei MATE de
interventie.

50 Spre deosebire de modelul UE, unele state din SUA fac apel la sanctiuni. in California, daci parintele nu fsi obligd copilul s&
participe la cursuri, parintele poate primi o amenda de 500 USD. Dacd se consider cd a contribuit la absenteismul elevului, amenda
poate fi majorata pana la 2.500 USD. Mai recent, au fost addugate noi sanctiuni: in cazurile de "absenteism cronic", parintii pot plati
o0 amenda de pana la 2.000 USD si chiar pot fi condamnati la un an de inchisoare. Totusi, modelul adoptat de MATE este unul
european, care se concentreaza pe sprijinul oferit elevului si familiei.
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3.2.1. Identificarea elevilor cu risc de abandon scolar

Reglementarile in vigoare

Conform reglementarilor in vigoare referitoare la protectia sociala (HG 691/2015, Art. 7), toti copiii in
situatie de risc (0-17 ani) trebuie sa fie identificati de autoritatile nationale folosind un instrument prevazut
in acest sens - Fisa de observatie care inregistreaza existenta unei situatii de risc fara a oferi detalii
suplimentare®’.

Reglementarile prevad in mod clar ca Fisa de observatie trebuie completata de catre un reprezentant SPAS
sau de profesionistii de la nivel local care, prin natura profesiei, intra in contact cu copilul, precum cadrele
didactice, mediatorul scolar, medicul de familie, asistentul medical, mediatorul sanitar, asistentul medical
comunitar, politistul de proximitate, preotul, precum si specialisti din organizatiile neguvernamentale
acreditate in domeniul protectiei copilului.’> Cu toate acestea, in practicd, acest regulament este rareori
pus in aplicare, dupa cum au confirmat numeroase parti interesate intervievate din cadrul institutional si
politic la nivel central, judetean si local. Motivul principal pentru implementarea scazuta este capacitatea
redusa si resursele limitate (in special personalul) SPAS pentru identificarea si evaluarea tuturor copiilor cu
risc intr-o unitate administrativa teritoriala data (municipiu, oras, comuna). De exemplu, numai intr-una din
cele zece localitati vizitate de echipa BM in timpul procesului de consultare, SPAS a reusit sa identifice copiii
(aproximativ 600) cu parintii migranti intre august si decembrie 2018. Mai mult, datele colectate de SPAS au
fost inregistrate pe hartie, nu intr-un format electronic, ceea ce ingreuneaza utilizarea si analiza.

Reglementarile si regulamentele actuale privind educatia (Legea educatiei nationale 1/2011, Regulamentul
intern de organizare si functionare a scolii) obligd, de asemenea, scolile s3 monitorizeze in mod regulat
prezenta elevilor, performantele si comportamentul academic si sa informeze parintii in caz de prezenta
redusda a elevilor sau in cazul lipsei de participare, Tn cazul rezultatelor slabe si a conduitei
necorespunzatoare.

Mecanismul de Avertizare Timpurie propus ia in considerare legislatia existenta in sectorul educatiei si in
sectorul social si se bazeaza pe acest cadru legislativ, urmarind sa asigure coordonarea dintre SPAS si scolile
de la nivel local, in cadrul unei abordari integrate a PST si abandonului scolar.

Identificarea in cadrul MATE propus. In conformitate cu MATE propus, scoala identificd in mod separat
elevii cu risc de abandon si elevii in procesul de abandon la nivel de clasa folosind Fisa de observatie MATE
(modelul prevazut in Anexa |) adaptat la specificul MATE propus. Fisa de observatie MATE contine cinci
indicatori de risc asociati semnalelor de avertizare a PTS: prezenta scazuta, performanta academica slaba,
repetentie si comportament deficitar (Tabelul 4). Dirigintii sunt responsabili de completarea Fisei de
observatie MATE de catre fiecare elev din sala de clasa in termen de o sdaptamana de la sfarsitul primei luni
a anului scolar. Scolile ar trebui sa intreprinda si identificarea continua a cazurilor aparute in cursul anului
scolar.

51Tn conformitate cu HG 691/2015 (art. 4 5i 5), situatiile de risc in care se pot afla copiii trebuie identificate cel putin cu privire la: a)
situatia economica a familiei; b) situatia sociald a familiei; c) starea de sanatate a membrilor familiei; d) nivelul de educatie al
membrilor familiei - inclusiv situatia sau riscul de parasire timpurie a scolii; ) conditiile de locuit ale familiei; f) existenta unor
comportamente la risc identificate in cadrul familiei.

52 4G 691/2015 (art. 6).
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Tabel 4: Indicatorii de risc din Fisa de observatie MATE pentru identificarea GT1

1. Elevul are frecventa scolara redusa Da Nu
2. Elevul are performante scolare scazute Da Nu
3. Elevul a ramas repetent o data Da Nu
4. Elevul a ramas repetent de doua sau mai multe ori Da Nu

5. Elevul are istoric de sanctiuni in cadrul scolii (exmatriculare, mustrare, mutare pe
motive disciplinare, nota scazuta la purtare etc.) sau a plangerilor facute de alti elevi
si/sau parinti si/sau cadre didactice pe motiv de violenta, bullying, furt, distrugerea
de bunuri etc.

Da Nu

Tnainte de a completa Fisa de observatie MATE, este recomandat ca Scoala s3 organizeze 1-2 intalniri ale
cadrelor didactice, alaturi de consilierul scolar, mediatorul scolar si alti specialisti care lucreaza cu scoala
respectivd, in cadrul carora sa se realizeze un schimb de informatii, observatii si recomandari cu privire la
absenteism, rezultatele scolare si comportamentele neadecvate ale elevilor. Apoi, Tnvatatorii si dirigintii
responsabili cu completarea Fiselor de observatie MATE trebuie sa discute si sa analizeze cazurile
problematice cu Consiliul clasei si cu directorul scolii. De asemenea, Scoala are obligatia de a informa
Consiliul elevilor si Asociatia de parinti/Comitetul reprezentativ al parintilor cu privire la continutul Fisei de
observatie MATE si cu modul de organizare a procesului de identificare a elevilor in situatie de risc, pentru a
asigura transparenta si cooperarea.

Rolul si responsabilitatile, termenele, calendarul si fluxul de informatii legate de identificare.

Activitati de identificare Responsabil Termen limita Parteneri
Identificare elevi in risc de | Scoala: profesori si | 1 saptanana de la | Consilierul scolar, profesorul
abandon diriginti incheierea primei luni din | de sprijin, mediatorul scolar,
anul scolar elevii, parintii
Introducerea  datelor 1n | Scoala: personalul | 0.5 de sdaptamana de la | Profesorii si dirigintii
Observatorul Scolii responsabil de SIIIR colectarea Fiselor de
observatie

Scoala este responsabild de completarea Fiselor individuale de observatie MATE si de agregarea datelor la
nivelul scolii, asigurand in acelasi timp transparenta si cooperarea cu beneficiarii si cu toti factorii interesati.
in termen de jumétate de sdptimana de la depunerea fiselor individuale de observatie, personalul scolar
responsabil pentru operatiunile SIIIR introduce datele in Observatorul Scolii (Anexa Il). Observatorul Scolii
este actualizat periodic pentru a include cazurile care apar in cursul anului scolar.

Informatiile din Fisele de observatie vor fi analizate si inregistrate dupa cum urmeaza:

[] Daca toti cei cinci indicatori din Fisa de observatie MATE sunt marcati cu "Nu" = Elevul nu este in
situatie de risc de abandon scolar sau de PST;

[] Daca cel putin unul dintre cei cinci indicatori din Fisa de observatie MATE sunt marcati cu "Da" =
Exista un semnal de alarma in privinta abandonului sau a PTS.

Trebuie mentionat ca prin instrumentul Observator Scolii aceste date privind indicatorii de risc pentru
fiecare elev vor fi introduse in SIIIR, ceea ce va permite analize la nivel scolar, judetean si national.
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3.2.2. Masuri de interventie pentru abordarea PTS

Reglementarile in vigoare. Odata ce au fost identificati copiii in situatie de risc, reglementarile in vigoare
(HG 691/2015) indicd faptul ca SPAS are obligatia de a evalua acesti copii prin intermediul vizitelor la
domiciliu, Tn urma carora reprezentantii SPAS confirma sau infirma evaluarea riscurilor. Ca si Tn cazul Fisei
de observatie, sunt rare cazurile Tn care SPAS se conformeaza acestei obligatii, asa cum a fost constatat Tn
urma consultarilor cu principalele parti interesate la nivel institutional si politic.

Activititi de evaluare in cadrul MATE propus. in efortul de a asigura conformitatea, MATE propus plaseazd
responsabilitatea pentru desfidsurarea activititilor de evaluare la nivelul scolilor. Tn decursul unei
saptamani, dirigintii completeaza Fisa de evaluare MATE (formularul prevazut in Anexa |) pentru fiecare
elev din clasa identificat ca fiind Tn situatie de risc in Observatorul Scolii. Apoi, in termen de o saptamana,
personalul din scoala responsabil de SIIIR introduce datele din Fisele de evaluare MATE in Registrul Elevilor
la Risc de PTS (Anexa ).

Fisa de evaluare MATE este in concordanta cu instrumentele dezvoltate Tn cadrul studiilor si initiativelor
anterioare.>® n timp ce Fisa de observatie MATE colecteazd semnale de avertizare PTS la nivel individual
pentru fiecare elev, Fisa de evaluare MATE permite personalului scolar, elevilor si parintilor sa inteleaga
mai bine cauzele si riscurile abandonului scolar/PTS si sa planifice cele mai adecvate interventii pentru a
raspunde nevoilor studentilor.

Planificarea

Reglementarile actuale. Conform reglementarilor actuale (HG 691/2015), odatd ce evaluarea este
finalizatd, SPAS ar trebui sa pregateasca, sa implementeze si sa monitorizeze un plan de servicii care sa
includa interventii pentru a raspunde nevoilor identificate ale copilului si ale familiei: tipuri de servicii si de
beneficii care urmeaza sa fie furnizate, obiectivele, furnizorul de servicii si calendarul de implementare.>
De asemenea, pentru fiecare familie cu copii care sunt cel putin intr-o situatie de risc, SPAS este obligat sa
desemneze un responsabil de caz de prevenire. SPAS este responsabil de monitorizarea implementarii
planului de servicii prin intermediul vizitelor la domiciliu. Frecventa vizitelor de monitorizare depinde de
numarul factorilor de risc la care sunt expusi copiii din familie. Astfel, pentru familiile cu 1 pana la 5 riscuri
incluse in Setul de instrumente (Anexa |), vizitele de monitorizare ar trebui efectuate anual sau in functie de
caz. Pentru familiile cu 6 pana la 10 factori de risc, vizitele trebuie efectuate semianual si, pentru cei cu mai
mult de 10 factori de risc, vizitele trebuie efectuate trimestrial sau dupa cum este necesar.

Avand n vedere capacitatea limitata a SPAS de a elabora si de a implementa planuri de servicii, in prezent,
planurile de servicii educationale se adreseaza doar copiilor plasati in sistemul special de protectie (copii
separati de familiile lor). Tn practicd, aceste servicii sunt dezvoltate de citre specialisti din cadrul Directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului (DGASPC), nu de catre SPAS. Prin urmare, Mecanismul de
avertizare timpurie propus acorda scolilor responsabilitatea de a elabora si de a implementa planurile de
servicii educationale.

n aceasta etapd, scoala a identificat si a evaluat elevii cu risc de abandon si poate continua demersul prin
dezvoltarea si punerea in aplicare a planului (planurilor) de servicii educationale pentru elevii inregistrati in
Observatorul Scolii si in Registrul Elevilor la Risc de PTS.

Scoala numeste un responsabil de caz de prevenire pentru fiecare elev in risc de PTS, care poate fi
dirigintele, un alt profesor, consilierul sau psihologul scolar, in cazul in care este disponibil. Odata
desemnat, responsabilul de caz de prevenire dezvolta Llanul de Servicii Educationale (formular disponibil in
Anexa |) pentru fiecare elev in situatie de risc.

53 pentru indicatorii individuali la nivelul fiecarui elev, vezi UNICEF (2012) si Van Cappelle & Bell (2016).
54 HG 691/2015, Art. 11.
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in conformitate cu prevederile legale, Planul de servicii educationale va include: tipurile de servicii si de
beneficii care trebuie furnizate, furnizorii de servicii si planificarea. Planul de servicii educationale ar trebui
sa corespunda cauzelor si factorilor de risc stabiliti in timpul procesului de evaluare. Pachetul de sprijin
educational intensiv, dezvoltat si pilotat in cadrul proiectului "Copiii si parintii romi vor la scoala!" a
fundatiei Roma Education Fund (disponibil Tn Anexa Il) reprezinta un bun exemplu de masuri de interventie.
Pachetul de sprijin a constat intr-o combinatie de masuri remediale (meditatii), gustari pe timpul orelor
suplimentare, consiliere si orientare in carierd, sesiuni de mentorat individuale sau de grup, activitati cu
elevii si parintii acestora si furnizarea de burse.

Planul (planurile) de servicii educationale va fi aprobat de catre directorul scolii si va fi inclus in Registrul
Elevilor la Risc de PTS.

Rolurile si responsabilitatile, termenele, planificarea si fluxul de date. Scoala dezvolta Planul (planurile) de
servicii educationale Tn termen de doua saptamani si apoi semneaza un acord cu fiecare elev si parintii
acestuia pentru punerea in aplicare a planului de servicii educationale respectiv.

Caseta 1. Planul de servicii educationale trebuie sa promoveze un climat scolar incluziv

Educatie incluzivd pentru toti copiii. "Educatia incluzivd implicd un proces permanent de imbundtdtire a institutiei
scolare, cu scopul de a utiliza resursele existente, in special resursele umane, pentru a sprijini participarea tuturor
elevilor dintr-o comunitate in procesul educational."™* Dacd anumiti copii au nevoi sau cerinte speciale, acestea pot fi
abordate in medii obisnuite de invdtare, incluzive.

Pentru a promova educatia incluzivd, scolile ar trebui sd identifice nevoile din timp, sd dezvolte servicii de sprijin si s
creeze un mediu accesibil adaptat nevoilor specifice ale elevilor cu probleme de dezvoltare si/sau dificultdti de
invdtare. Serviciile de asistentd ar trebui sa fie disponibile in majoritatea scolilor, beneficiind de sprijinul unor echipe
specializate, care sd includd logopezi, psihologi, si psihologi educationali, formati cu sprijinul Centrului Judetean de
Resurse si de Asistentd Educationald (CJRAE).

Problemele nu pot fi rezolvate doar prin pedepse

Studiile de specialitate considerd cd abaterile de la normele scolare sunt semne care indicd in mod clar ca elevul se
distanteazd de scoald. Cu cdat abaterile sunt mai numeroase si mai intense, cu atdt mai mare este riscul ca elevul sa
abandoneze scola sau sd pdrdseascd educatia in mod timpuriu. Prin urmare, sanctiunile ar trebui sa atenueze riscul si
nu sa contribuie la distantarea elevului fata de scoald. De reguld, sanctiunile disciplinare, scaderea notei la purtare,
transferul la o alta clasd si alte tipuri de mdsuri ar trebui sd fie insotite de consiliere si, eventual, de sesiuni cu un
psiholog scolar in cazul adolescentilor cu comportamente inadecvate, ceea ce va necesita o schimbare in cultura
scolard existentd. In majoritatea scolilor, regulile si procedurile prevdd mdsuri in cazul comportamentelor
problematice, cum ar fi violenta verbald si fizicd impotriva colegilor si a profesorilor, distrugerea bunurilor scolare...
“Regulile si procedurile sunt comunicate pdrintilor si elevilor la inceputul anului scolar. Pdrintii semneazd contractul
de studii in clasa a V-a, dupd care semndtura de confirmare din partea périntilor este necesard anual. In cazul in care
normele nu sunt respectate, se aplicd procedura standard: mustrare verbald in fata clasei, mustrare verbald in fata
Comitetului personalului didactic, mustrare scrisd trimisd pdrintilor. In general, aceste mdsuri nu au nici un efect, nu
existd nici o mdsurd coercitivd” (interviu cu directorul unei scoli). Preocupdrile personalului se axeazd pe lipsa
sanctiunilor severe si pe imposibilitatea de exmatriculare a elevului in perioada educatiei obligatorii. Cu toate
acestea, niciuna dintre scolile vizitate si niciunul dintre specialistii intervievati nu a mentionat existenta sau nevoia de
a organiza sesiuni de consiliere sau sesiuni cu psihologul scolar pentru elevii adolescenti cu probleme sau pentru
familiile lor.

55 MEN si UNICEF (1999) si HG nr. 1251/2005 privind masurile de imbunatatire a invatarii, predarii, compensarii, reintegrarii si
protectiei speciale a copiiilor/tinerilor cu CEN.
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Implementarea

Odata ce Planul (planurile) de servicii educationale au fost dezvoltate, scoala va obtine acordul de accepare
din partea elevilor si a parintilor acestora in privinta serviciilor educationale propuse, prin intermediul
urmatoarei proceduri de formare a unui consens:

[] Dirigintele sau responsabilul de caz trimite o scrisoare prin care solicitd parintilor o intalnire. in
cazul parintilor care nu stiu sa citeasca, dirigintele organizeaza o intalnire cu parintii, elevul si, dupa
caz, directorul scolii si reprezentanti ai Consiliul clasei. Aceasta practica este intalnita Tn cadrul
multor scoli, ceea ce va permite implementarea cu usurintd a MATE. In cazul in care directorul
considera necesar, la intalnire este invitat si un mediator scolar, un consilier scolar sau un alt
specialist din cadrul CJRAE sau din cadrul unui ONG (psiholog scolar, logoped, profesor de sprijin,
etc. );

[ Tn cadrul intalnirii, se discutd si se agreaza cu elevul si parintii acestuia Planul de servicii de
educatie. Se discuta indicatorii de risc (Tabel 4) in baza carora elevul a fost identificat ca fiind in
situatie de risc. Se reaminteste intalnirea fata-in-fata in baza careia a fost realizata evaluarea. Apoi,
se pun in discutie masurile si formele de sprijin mentionate de specialisti Tn cadrul Planului de
servicii educationale. Parintii si elevul Tsi pot opinia, pot refuza anumite tipuri de masuri sau pot
propune alte tipuri de interventie. Doar dupa ce specialistii, parintii si elevul cad de acord, Planul de
servicii educationale este considerat final; el trebuie semnat atat de responsabilul de caz, cat si de
parintii sau de ingrijitorul elevului;

[] Daca parintii refuza sa vind la scoald, directorul poate solicita sprijin suplimentar din partea
autoritatilor locale, in masura in care considera ca este necesar.

[] Planul de servicii educationale este nsotit de un Angajament de remediere (model furnizat in
Anexa |) care contine responsabilitadti clare pentru fiecare parte (elev, parinti, diriginte/ responsabil
de caz, consilier scolar si alti specialisti) si care trebuie semnat de responsabilul de caz si de parinti
sau de ingrijitorul copilului. Tn paralel, responsabilul de caz trebuie s§ semneze un Acord de
confidentialitate (model furnizat in Anexa |) pentru ca gestioneaza o multitudine de informatii
sensibile despre copil si familia sa.

Masurile de interventie sunt structurate pe nivelurile 2, 3 si 4, in functie de gravitatea situatiei, dupa cum
urmeaza:
» Nivelul 2 are in vedere cazurile de elevi la risc de PTS cu rate mari de absenteism sau dificultati de
invatare;
» Nivelul 3 se refera la elevii care cumuleaza mai multe semnale de avertizare, cum ar rate ridicate
de absenteism si rezultate scolare in scadere;
> Nivelul 4 de interventie se aplica elevilor care cumuleaza diversi factori de risc: absente,
rezultatele scolare slabe, comportamentele nepotrivite la scoala cauzate de abuz, neglijare,
violentd, exploatarea copilului, eventual asociate cu saracie extrema, lipsa locuintei sau locuinta
precara, probleme grave de sanatate, dizabilitate, CES etc.

n timp ce masurile de nivel 2 si 3 presupun adeseori colaborarea dintre personalul scolar si alti specialisti
din sistemul de educatie, cum ar fi consilierii, psihologii scolari, specialisti din cadrul CJRAE, masurile de
nivel 4 pot fi rezolvate doar prin implementarea unei echipe multidisciplinare care include un asistent
social, un medic, un politist si alti specialisti din afara sistemului de educatie.
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Masuri de nivel 2

La acest nivel, scoala ofera servicii educationale elevilor identificati Tn situatie de risc de PST in conformitate
cu planul convenit cu elevul si parintii. Scoala ofera masuri de nivel 2 pe o perioada de sase luni din
decembrie pdna in iunie (pana la sfarsitul anului scolar). Dirigintele/responsabilul de caz este responsabil de
monitorizarea livrarii serviciilor educationale la fiecare trei luni si de Tnregistrarea progresului in Raportul de
Progres (model inclus in Anexa I) pentru fiecare elev in situatie de risc. Masurile de nivel 2 pot include
servicii de consiliere, lectii de remediere, mai multe interactiuni cu familia si elevii, participarea la
evenimentele culturale comunitare etc. n acelasi timp, scoala continua s ofere masuri de nivel 1 pentru a
consolida calitatea educatiei si climatul scolar, care sunt descrise in componenta de prevenire.

Revizuirea Planului de servicii educationale. Dupa trei Iluni de furnizare a serviciilor,
dirigintele/responsabilul de caz, in termen de doua sdptamani, evalueaza Planul de servicii educationale
pentru fiecare elev in situatie risc si decide daca mentine nivelul 2 de masuri sau daca se impune trecerea la
nivelul 3 de masuri. De asemenea, directorul scolii poate invita mediatorul/consilierul scolar sau alti
specialisti (de exemplu, psiholog, logoped, profesor de sprijin, etc.) pentru a oferi sprijin scolii in procesul
de revizuire.

n cazul in care se decide c& este necesard trecerea la masurile de nivel 3, dirigintele/responsabilul de caz
pregateste Planul de servicii educationale revizuit (model furnizat Tn Anexa I) pentru a reflecta contextul
specific al elevului.

Masuri de nivel 3

La acest nivel, dirigintele/responsabilul de caz trimite o scrisoare parintilor, solicitind o intalnire pentru a
discuta si a agrea revizuirea Planului de servicii educationale. De asemenea, la aceasta reuniune, directorul
scolii poate invita alti specialisti si reprezentanti ai comunitatii care pot fi de acord cu furnizarea unora
dintre serviciile incluse in planul de servicii educationale revizuit.

Odata ce planul de servicii educationale revizuit este agreat si semnat de catre elevi si parintii lor, scoala
incepe punerea in aplicare a masurilor de nivel 3. Dirigintele/responsabilul de caz actualizeaza Raportul de
Progres pentru a include serviciile si masurile revizuite.

in conformitate cu mdasurile de nivel 3, planul de servicii revizuit ar trebui sa includd consiliere si/sau
educatie parentala obligatorie si terapie psihologica, alaturi de alte activitati convenite.
Dirigintele/responsabilul de caz este responsabil de punerea in aplicare a masurilor pe o periodada de sase
luni, din decembrie pana in iunie (pana la sfarsitul anului scolar) si poate face apel la resurse comunitare
(mediator, asistent social, voluntari, resurse oferite de ONG-uri). In acelasi timp, scoala continud s3 ofere
masuri de nivel 1 pentru imbunatatirea calitatii educatiei si a climatului scolar, precum si mentinerea
masurilor de nivel 2 bazate pe decizia dirigintelui/responsabilului de caz.

n cazul in care masurile de nivel 3 esueaza, dirigintele/responsabilul de caz trimite cazul citre SPAS sau
catre DGASPC in termen de doua saptamani de la evaluarea perioadei initiale de implementare de trei luni.
Sunt trimise catre SPAS sau catre DGASPC chiar si cazurile copiilor plasati in sistemul special de protectie,
dar si cazurile copiilor in situatii de abuz, violenta, exploatare sau in situatia in care copiii sunt trimisi la
munca. Apoi, scoala numeste un specialist (responsabil de caz, diriginte, consilier scolar sau profesor)
pentru a face parte dintr-o echipa care ofera servicii comunitare integrate coordonata de SPAS.

Masuri de nivel 4

La acest nivel, SPAS este responsabil de implementarea masurilor de cdtre o echipa de interventie
comunitara integrata, formata din specialisti Tn asistenta sociala (SPAS), sdnatate, educatie (scoald) si
mediator/facilitator comunitar. Se recomanda ca aceastd echipa sa aplice metoda de gestionare a cazurilor,
lucrand direct cu intreaga familie, pe baza unui program clar, convenit cu membrii familiei printr-un model

54



de interventie integrat (model furnizat in Anexa I), care include sprijin intensiv si furnizarea de servicii si
beneficii.*® Tn acelasi timp, scoala ar trebui s3 permitd implementarea unui sistem de sprijin colegial in
cadrul scolii, precum si sa ofere consiliere, terapie si orice alte masuri adecvate de la nivelurile 1, 2 si 3.
Toate aceste masuri vor fi implementate in decursul a sase luni, din decembrie pana in iunie. Tabelul de mai
jos prezintda masurile de nivel 2, 3 si 4, activitatile, rolurile si responsabilitatile care sunt prezentate mai
detaliat in planul de actiune MATE (sectiunea 6).

Tabel 1. Rolurile si responsabilitatile, termenele, planificarea si fluxul de date

Componenta de Activitatea Responsabilul Termenele
interventie
Nivel 2 Furnizarea de servicii educationale conform planuluisi | Diriginte/Responsabil de Pe o perioada de 6 luni
monitorizarea livrarii acestora la fiecare trei luni; caz din Decembrie pana in
implementarea masurilor de nivel 1, plus consiliere, lunie
lectii de remediere etc.
Revizuirea planului de Servicii educationale pentru a Diriginte/Responsabil de n doud saptamani
mentine masurile de nivel 2 sau pentru a trece la caz dupa cele 3 luni de
nivelul 3. furnizare a serviciilor
Nivel 3 Furnizarea de servicii educationale conform planului Diriginte/Responsabil de Pe o perioada de 6 luni
revizuit, de exemplu consilierea si/sau educatia caz din Decembrie pana in
parentala, terapia psihologicd, implicarea resurselor lunie
comunitare (mediator, asistent social, voluntari, ONG-
uri); Se continua furnizarea mdsurilor de nivel 1 si 2.
n cazul in care masurile de nivel 3 esueaz3, cazul este Directorul scolii si n dous saptamani
trimis catre SPAS sau DGASPC si este desemnat un Diriginte/Responsabil de dupa ce s-a stabilit ca
specialist care sa faca parte dintr-o echipa de caz masurile de nivel 3 au
interventie comunitara integrata. esuat
Nivel 4 Masuri furnizate in cadrul unei echpa de interventie SPAS Pe o perioadad de 6 luni
comunitard integrata. din Decembrie pana in
Se raporteaza situatiile potentiale de risc: abuz, Directorul scolii, personalul | lunie
violenta si exploatare, copii care muncesc; didactic
Se continua furnizarea unui sistem de sprijin colegial in
scoala, a consilierii si a terapiei si a masurilor adecvate
de la nivelurile 1, 2 si 3.

Componenta de

interventie MATE este organizatda asa cum este ilustrat in Infograficul 5 de mai jos,

prezentand toate etapele de interventie in functie de nivelul de gravitate, grupurile tinta, institutiile si
instrumentele implicate care urmeaza sa fie utilizate.

56 Modelul de interventie integrata a fost dezvoltat de Banca Mondiala in 2016.
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Infografic 2: Imagine de ansamblu asupra componentei MATE de interventie
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3.3. Componenta MATE de compensare pentru (re)integrarea
copiilor si tinerilor din afara scolii

Eforturile privind masurile de compensare sunt o parte integranta si o prioritate pentru MATE, pentru ca
numarul de copii si de tineri aflati in afara sistemului de educatie si de formare (care nu au fost niciodata
Tnscrisi la scoala sau care au abandonat sistemul), este in crestere. Cu toate acestea, multi dintre specialistii
intervievati au evidentiat faptul ca masurile de prevenire reprezinta “o prima sansa“ pentru elevi si ar
trebui s& fie cele mai importante in cadrul interventiilor cu privire la PTS. Intr-adevar, prevenirea este cel
mai eficient si cel mai eficace mod de a asigura un sistem educational de calitate. Totusi, sistemul
educational din Romania nu poate fi considerat unul de calitate, avand in vedere numarul alarmant de
mare al tinerilor care au nevoie de interventii compensatorii integrate. La momentul actual exista 107.000
de copii in afara scolii, cu varste intre 10-14 ani care nu s-au integrat in sistemul educational si nici in
societate, in sensul larg. Componenta de compensare MATE fisi propune sd pregateasca sistemul
educational pentru a reintegra aproximatix 100.000 de copii din afara scolii, ceea ce reprezinta echivalentul
a 13 procente din totalul elevilor de gimnaziu de aceasta varsta.

Tabelul 2. Copiii din ciclul gimnazial si copiii din afara scolii la inceputul anului scolar 2018/19

Elevi inscrisi Tn ciclul Elevi din afara scolii cu
Categorie gimnazial varste inte 11 — 14 ani
Total 737.423 107.000

Pentru a aborda aceastd problema a numarului mare de tineri care nu sunt incadrati in sistemul de
educatie, in munca sau intr-o formare profesionala (NEET), alte ministere si-au unit eforturile cu MEN
printr-o serie de proiecte finantate de UE in cursul actualei perioade de programare din 2014 — 2020.
Aceste interventii pot fi impartite in doua categorii: i) furnizarea de servicii comunitare integrate si ii)
aducerea copiilor din categoria NEET Tnapoi la scoald. Componenta de compensare a MATE urmareste sa
completeze celelalte interventii si sa aduca Tnapoi la scoald 100.000 copii si tineri de varsta scolara, care
sunt candidati buni pentru principalele programe sau pentru programele de tip A Doua Sansa.

Experienta internationala de succes arata ca masurile de compensare au impact daca se adreseaza nu doar
copiilor si tinerilor care sunt deja in afara sistemului de educatie si de formare, ci si grupurilor expuse
riscului de abandon. Pe baza tendintelor din ultimii cinci ani, numarul de elevi inscrisi in prezent in ciclul
gimnazial si cu un risc ridicat de abandon de gradul opt este estimat la 120.000. Prin urmare, numarul total
al tinerilor care vor beneficia de masuri compensatorii in cadrul MATE propus este de aproximativ 227.000.

intrebarile adresate pentru elaborarea componentei de compensare MATE au fost: Cine sunt copii si tinerii
aflati Tn afara sistemului de educatie si de formare? Care este numarul lor? Cum sunt distribuiti in teritoriu?
Cum pot fi (re)integrati? Cum pot fi identificati? sau Cum sad coordonam si sa directionam eforturile catre
aceste grupuri? Coordonarea actiunilor intre partile interesate este cu atat mai stringenta in conditiile Tn
care exista numeroase proiecte finantate din fonduri europene, cu obiectivul de a preveni si de a reduce
PTS.

Componenta MATE de compensare se va concentra pe identificarea si colectarea datelor referitoare la
copiii si tinerii din afara sistemului de educatie si formare, utilizand o abordare bazata pe cerere. Viitoarea
pondere relativa a componentelor MATE va fi determinatad de dinamica indicatorilor PTS. Pe masura ce rata
PTS se va reduce, interventiile se vor concentra mai mult pe masurile de prevenire decat pe masurile de
compensare. Este posibil nsa ca, in Romania, cel putin in prezent, componenta de compensare sa fie cel
mai dificil de pus Tn practicd, deoarece implica activitatea a peste trei sectoare — educational, social, de
interne si al muncii — cu diverse niveluri de responsabilitate. Colaborarea intre serviciile de asistenta sociala,
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scoli serviciile medicale si de aplicare a legii este esentiald, dar activitatile destinate copiilor si tinerilor din
afara sistemului educational sunt dificil de implementat dacd nu este implicatd comunitatea. in unele
cazuri, este necesara implicarea altor institutii locale sau specialisti, cum ar fi grupuri sau lideri formali sau
informali ai comunitatii, precum si unitatile de invatamant profesional si liceal sau institutiile de la nivel
judetean (ISJ, CJRAE, DGASPC, AJOFM). Astfel de echipe complexe dar si flexibile la nivel de localitate sunt
foarte rare. Echipele care ofera servicii integrate sunt, de asemenea, prea putine si Romania incd nu are
specialisti Tn domeniul social la nivel local. Metodologiile de lucru si de coordonare intersectoriale si chiar
intre institutiile de la niveluri diferite din acelasi sector sunt inca insuficient reglementate, iar daca exista,
sunt rareori puse n aplicare (asa cum aratad experienta legata de HG 691/2015). Prin urmare, desi MATE
propune mai jos o metodologie simplificata, este posibil sa fie pusa in aplicare doar sporadic, in functie de
capacitatea institutionala de coordonare si de colaborare la toate nivelurile.

3.3.1. Identificarea copiilor si a tinerilor din afara scolii

in metodologia MATE, copiii si tinerii din afara scolii (sau din afara sistemului de educatie si formare)
cuprind urmatoarele cinci grupuri (vezi si sectiunea 3.5 si Infograficul 1):°’

1) GT2 - Copii de varsta scolara (6-17 ani) niciodata inscrisi la scoala

2) GT3 - Copii de varsta scolara (6-17 ani) care au abandonat sau au parasit timpuriu scoala

3) Copiii migranti — care se intorc in Romania si trebuie sa se reinscrie
4) GT4 - Tineri de 18-24 ani care au terminat cel mult 8 clase si nu sunt inscrisi intr-o altd forma de
invatamant sau de formare profesionala
5) Elevii in proces de abandon

Toti copiii din Romania cu varste intre 3-17 ani au dreptul la educatie in cadrul institutiilor de educatie si de
formare si prin intermediul sistemului de protectie a copilului. Cu alte cuvinte, sistemul de educatie
continua sa fie responsabil atunci cand un copil paraseste scoala timpuriu sau cand nu se inscrie la scoala —
este responsabil de copiii din afara scolii. In egald masura, responsabilitatea SPAS nu ar trebui s3 fie limitat3
la completarea dosarelor pentru alocarea de beneficii banesti, ci trebuie sa cuprinda toate drepturile
copilului, adica si dreptul la educatie. Deci, SPAS trebuie sd participe activ la efortul de a aduce copiii si
tinerii la scoald, asa cum Scoala trebuie sa participe activ la prevenirea separarii copilului de familie, ceea ce
constituie un factor de risc pentru PTS. in lipsa unei reglementdri referitoare la repartizarea rolurilor si a
unor moduri de a armoniza eforturile institutionale si de a coordona parteneriatele institutionale din
domeniul educatiei, problema copiilor din afara scolii nu poate fi solutionata.

Separarea rolurilor institutionale in educatie si in sistemul de protectie a copilului a dus la existenta unor
lacune in privinta drepturilor copiilor garantate de lege. Acest lucru a dat nastere la doua fenomene care
necesitd o actiune imediata: i) copiii "invizibil" care "[dispar] din atentia familiilor, comunitatilor,
societatilor si guvernelor, donatorilor, societéatii civile, mass-media,"® si ii) copii fara acte de identitate care
cresc in zonele marginalizate, Tn conditii mizerabile, expusi la o serie de riscuri, crescuti de mame singure
(uneori victime ale violentei domestice), fard casd sau domiciliu stabil®®. Drepturile copiilor care se
incadreaza in aceste doua categorii sunt neglijate. Desi in unele comunitati, astfel de situatii sunt
binecunoscute, ele nu sunt raportate sau abordate, asa cum sunt situatiile raportate de copiii care au

57 Asa cum arata sectiunile 1.2 si 2.1 din acest raport, este de asteptat ca la nivelul acestor grupuri sa fie statistic suprareprezentate
grupurile de copii si tineri cu risc disproportionat de mare de abandon scolar sau parasire timpurie a scolii, si anume: (i) din mediul
rural si din urbanul mic; (ii) din zonele marginalizate si din comunitatile sursd, unde riscul de separare a copiilor de familie este
disproportionat de mare; (iii) de etnie roma; (iv) cu nevoi educationale speciale (cu CES sau dizabilitate); (v) din sistemul de
protectie speciald; (vi) cu parinti plecati in straindtate; si (vii) cu risc de excluziune sociald legat de saracie, familii monoparentale,
familii cu multi copii, parinti analfabeti, parinti alcoolici, etc.

%9 Banca Mondiala (2018), Livrabilul 6, Recensdmantul familiilor cu copii din 30 de comunitati sursa din zone rurale.
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contactat Telefonul Copilului (Caseta 5). Tn concluzie, reglementdrile actuale sunt insuficiente si rareori
implementate, iar procedurile de sustinere lipsesc.

Pentru a aborda aceasta situatie, trebuie pregatite si implementate urgent urmatoarele proceduri
obligatorii:
e recensamant scolar, corelat cu prevederile HG 691/2015 privind recensdamantul copiilor la nivel
comunitar;
e identificarea si integrarea copiilor care nu s-au inscris niciodata la scoal3;
e identificarea si reintegrarea copiilor care au renuntat;
e colectarea datelor privind copiii care trdiesc in strainatate si actualizarea statutului lor de scolarizare;
e reintegrarea copiilor care se intorc dupa ce au petrecut mai mult de un an in strdinatate;
e identificarea si reintegrarea tinerilor NEET cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani, in special in
contextul impactului preconizat al programului Garantie pentru Tineret.

Conform reglementarilor in vigoare de acum patru ani (HG 691/2015), SPAS-urile ar fi trebuit sa fi repetat
deja recensdmintele copiilor®®. Dacd acest lucru ar fi fost realizat, toti copiii de 3-17 ani care sunt in afara
sistemului de educatie ar trebui sa fi fost i) identificati; ii) evaluati din punct de vedere al situatiilor de risc la
care sunt expusi,: iii) inregistrati in “Registrul elevilor la risc de PTS”; iv) sa beneficieze de un plan de servicii
intocmit de SPAS-uri si d) de interventii specifice. Din pacate, legea nu a fost inca aplicata in toata tara.

Se recomanda ca scolile sa realizeze recensamantul copiilor din fiecare circumscriptie scolara, in colaborare
cu autoritatile administratiei publice locale, inainte de inceputul anului scolar. Reglementarea nu are
caracter obligatoriu si prin urmare in general, este pusa in practica de scolile cu efective scolare insuficiente
sau de cele care doresc acest lucru. Ca alternativa, unele scoli folosesc date referitoare la situatia copiilor
oferite de alte institutii, in loc sa realizeze un recensamant. Chiar si atunci cand recensamantul scolar este
realizat, “sunt implicati educatorii, Tnvatatorii si dirigintii care merg din casa in casa, dar nu exista o
procedura standard, se face informal, ei noteaza datele in agendele lor” sau se fac liste cu numele
respective®. Doar unele scoli organizeaza recensamantul in fiecare an si au elaborat fise standard in acest
scop.

Conform MEN, rolul acestor recensaminte este de a permite comisiilor locale sa se asigure ca toti copiii
recenzati sunt inscrisi la o unitate de Tnvatdmant®. n situatia in care existd copii de varstd scolard neinscrisi
n nicio unitate de Tnvatamant, regulamentul prevede ca “ISJ/ISMB si unitatile de invatdamant, impreuna cu
autoritatile administratiei publice locale si cu sprijinul organizatiilor nonguvernamentale, fac demersurile
legale pentru asigurarea dreptului la educatie al copiilor”. Tn prezent, recensidmintele scolare au in vedere
doar copiii care au Implinit varsta pentru debutul scolar in anul respectiv. in cadrul interviurilor, profesorii
au declarat "cu ani Tn urma Inspectoratul ne trimitea sa facem recensamantul copiilor care trebuiau Tnscrisi
la scoald”. Tn prezent, in mediul urban, profesorii declard ca nu sunt la curent cu astfel de proceduri si nici
nu cunosc numarul copiilor din afara sistemului. Cadrele didactice din zonele rurale stiu si unde anume n
comunitate locuiesc copiii din afara sistemului, insa nu exista o evidenta a lor nici la scoala si nici la SPAS si
nici nu se organizeaza vreo interventie pentru ca “nu exista vreo cerere sau procedura pentru astfel de
copii”. Asa se explica si greutatile pe care le intdmpina DGASPC in privinta inscrierii copiilor care ajung in
sistemul de protectie speciala fara sa fi fost vreodata inscrisi la scoald, mai ales ca exista cazuri destul de
frecvente in care scolile refuza inscrierea acestor copii®.

60 Art. 13 (1), HG 691/2015

61 Cel mai frecvent recensdmant mentionat este recensamantul copiilor cu varste cuprinse intre 0-3 ani realizat anual de educatorii
din gradinite pentru inscirerea lor in scoala primara.

62 \Vezi Metodologia MEN pentru inscrierea in ciclul primar in anul 2018-2019, Capitolul IX, Art. 32, al. (1) si (2)

63 Tn timpul consultirilor, DGASPC dintr-un judet a solicitat Inspectoratului Scolar si verifice o plangere referitoare la o scoal3 care a
refuzat sa inscrie 3 copii instututionalizati.
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Avand Tn vedere deficientele si neajunsurile recensamantului national al copiilor, MATE include un
Recensamant Rapid pentru identificarea copiilor si a tinerilor din afara sistemului educational. Acesta este
conceput ca un efort comunitar si se bazeaza pe o metodologie clara in concordantd cu metodologia
utilizata de scoli pentru identificarea elevilor cu risc de abandon sau de PTS. Prin urmare, orice localitate din
Romania are capacitatea de a efectua acest Recensamant Rapid cu resursele existente Tn comunitate,
desigur, cu conditia sa existe vointa politica. Chiar si in cazul Tn care un recensdmant complet nu este
posibil, colectarea datelor in zonele marginalizate, in comunitatile rome si in cartierele sarace, poate avea
rezultate satisficatoare. Limitarile potentiale ale Recensdamantului Rapid MATE sunt legate de: (i) calitatea
datelor colectate; (ii) actualizarea periodica a datelor; (iii) schimbul de date intre institutii, in conformitate
cu normele privind protectia datelor; (iv) utilizarea datelor pentru proceduri clare si obligatorii pentru
fiecare grup tinta. Sunt necesare resurse suplimentare la nivel central pentru extinderea SIIIR.

Activitatile de identificare a copiilor si a tinerilor din afara scolii

MATE propune mai jos o metodologie simplificata de identificare a copiilor si a tinerilor din afara scolii, in
speranta ca n acest mod cresc sansele de aplicare efectiva in teritoriu. Prima activitate consta in
organizarea unui Recensamant Rapid coordonat de primar in colaborare cu directorul scolii, pentru care sa

fie mobilizat SPAS-ul, alte resurse ale primariei, cadrele
didactice si orice alti voluntari disponibili in comunitate.
Recensamantul ar trebui desfasurat din casa in casa, pentru
a asigura o verificare completa a copiilor si a tinerilor.

Caseta 2. Experientele copiilor din afara scolii

"... As vrea sd stiu dacd md pot intoarce la scoald.
Cand eram in clasa a 2-a, m-am dus in Spania cu
pdrintii mei. Desi am stat acolo patru ani, nu am mers

Instrumentul folosit pentru Recensamdntul rapid este Fisa
de identificare a copiilor si tinerilor din afara scolii (pentru
grupurile GT2, GT3, GT4 & Copii migranti). Anexa | include
modelul aceatei fise care corespunde cerintelor HG
691/2015 si care tine cont de lista de verificare din Fisa de
Observatie.

Toate datele sunt centralizate in cadrul SPAS, care are
responsabilitatea de a le introduce 1in Registrul
reintegrdrilor in educatie si formare (in format electronic),
pe baza modelului furnizat. SPAS transmite dosarul scolii,
care are sarcina de a inregistra copiii din afara sistemului
educational. Astfel, Scoala va detine atat lista copiilor care
trebuie reintegrati in scoald (Sectiunile A, B si D din
Registru), precum si date privind copiii migranti (Sectiunea
C), alaturi de date referitoare la tinerii de 18-24 de ani din

la scoald. Acum ne-am intors in Romdania si as vrea sa
merg la scoald.” (fatd de12 ani)

"... Am 11 ani si as vrea sd-ti spun povestea mea. M-
am dus la scoald timp de 2 ani, dar apoi nu m-au mai
primit, pentru cd nu aveam certificat de nastere. Nici
mama mea nu are. As vrea sd merg la scoald, crezi cd
voi putea sG md intorc? "(bdiat de 11 ani)

"... Acum doi ani, mama mea a plecat in Italia, pentru
cd a primit un loc de muncd acolo. Am stat aici, cu
tatdl meu. Ne-am mutat in altd localitate, dar tatal
meu nu m-a inscris la scoald. Mi-a spus cd asta e
responsabilitatea mamei mele. Vreau sd merg la
scoald "(fatd de 13 ani)

Sursa: Telefonul copilului

(www.telefonulcopilului.ro)

GT4 (Sectiunea E). Datele din Sectiunea E privind GT4 trebuie transmise de SPAS catre AJOFM, scoli
profesionale, ONG-uri si furnizori de formare care pot oferi acestor tineri sanse de reintegrare.
Transmiterea datelor se va face respectand cu strictete Regulile de protectie a datelor cu caracter personal
la nivelul UE si alte reguli internationale legate de confidentialitatea datelor.

Cateva observatii de avut in vedere:

[ Recensamantul rapid MATE este fezabil pentru comune, dar poate fi dificil de realizat in orase, mai
ales in cele cu peste 20 de mii de locuitori. Spre deosebire de mediul rural, in mediul urban trebuie
organizat pe circumscriptii scolare. Ins3, tindnd cont de experientele anterioare, recomandam ca in
mediul urban recensamantul rapid MATE sa se concentreze pe zonele marginalizate, pe
comunitatile de romi si, mai general, pe cartierele sarace. De reguld, acestea se afla in centru sau la
periferia oraselor, in asa numitele zone istorice (cu case care au fost nationalizate), in zonele
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industriale dezafectate, Tn comunitatile de pe langa gropile de gunoi, in fostele camine de
nefamilisti si Tn grupérile de locuinte sociale®*.

[1 Realizarea recensdmantului rapid MATE necesitd alocarea unui timp suficient. Tn cadrul
consultarilor am realizat un experiment intr-o comuna cu aproape 2.600 locuitori pentru a evalua
timpul necesar unui asistent social pentru a realiza sondajul.®> Asistentul social a avut nevoie de o
saptamana pentru a consulta documentatia MATE si a Tntocmi rapoarte privind situatia a 49 de
tineri de 18-24 de ani care au parasit timpuriu scoala: 2 dintre ei nu au fost niciodata nscrisi la
scoald; 38 au terminat 8 clase (ceilalti au absolvit intre 2 si 7 clase) si doar 20 mai sunt in localitate.
Dintre cei 29 care nu mai aveau resedinta in acea localitate, unul era in inchisoare, 10 se
casatorisera si se mutasera in alta localitate si 18 lucrau in strainatate.

[l Recensamantul rapid MATE nu inregistreaza intregul grup GT4 (toti tinerii de 18-24 de ani care au
parasit timpuriu scoala) in Sectiunea E. Din considerente pragmatice se inregistreaza pentru a fi
inclusi in programul de compensare doar tinerii care inca trdiesc in localitate si care nu au loc de
munca, care nu sunt in ucenicie si nici intr-un stagiu de practica.

[l Prima runda a recensamantului rapid MATE va stabili nivelul de referinta pe baza caruia se pot
decide si ajusta pasii urmatori. Identificarea cazurilor izolate la nivel local presupune adoptarea
solutiilor rapide pe plan local. ins3, dacd se identificd localitati sau judete cu sute de cazuri, atunci
dezvoltarea metodologiilor si procedurilor nationale de (re)integrarea a acestor copii si tineri
devine o prioritate nationala.

[l Principala provocare legata de pastrarea Registrului reintegrarilor o va reprezenta actualizarea
datelor, mai ales in zonele urbane mari. Anual, noi generatii de copii se Tnscriu si parasesc sistemul
scolar, alti copii revin din straindtate sau se muta impreuna cu parintii lor. Ar fi utile anumite
proceduri pentru a monitoriza elevii care intra pe piata muncii sau care isi continua studiile, pentru
a monitoriza si rata de abandon. Cu toate acestea, Registrul reintegrarilor se concentreaza pe
identificarea timpurie a copiilor, cu varste care nu depasesc cu mai mult de 3 ani varsta clasei,
permitandu-le sa fie reintegrati in cadrul sistemului obisnuit de educatie.

Roluri, date si fluxul informatiilor privind copiii si tinerii din afara scolii. Recensamantul rapid MATE
pentru identificarea copiilor si tinerilor din afara scolii trebuie sa reprezinte un efort comunitar, coordonat
de reprezentantii autoritatilor locale si ai scolilor. Personalul din cadrul SPAS si al scolilor informeaza partile
interesate relevante la nivel local de statutul copiilor si apeleaza la sprijinul acestora.

Tabelul 3. Grupurile tinta aferente componentei de Compensare

Organisme esponsabile Parteneri

GT2 Copii de varsta scolara (intre 6 si 17 ani) care nu s-au SPAS si Scoala, sub Alte resurse din
nscris niciodata la scoala coordonarea primarului cadrul primariei
. A M . .. si a directorului si voluntari din
GT3 Copii de varsta scolara (6-17 ani) copii care au ’ ’ .
comunitate.

abandonat — sau au parasit timpuriu scoala
opii migranti

GT4 Copii care au parasit timpuriu scoala, cu varste cuprinse
intre 18 si 24 de ani (NEET)

SPAS colecteaza datele, intocmeste si mentine Registrul reintegrarilor in educatie. Instrumentele de
colectare a datelor sunt usor de utilizat, dar calitatea datelor depinde de fiabilitatea respondentilor. La nivel

64 Swinkels et al. (ed) (2014).
65 Multumim in mod special doamnei Teodora Gavrila, asistent social in cadrul primarieri din localitatea Vlad Tepes, jud. Giurgiu.
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comunitar este important sa se viziteze comunitatile rome cu multi copii, in caz contrar verificarea va oferi
doar o imagine partiala.

Datele privind copiii migranti vor oferi primele estimari, ceea ce ar necesita o verificare riguroasa a erorilor.
n acest scop, MEN va trebui si dezvolte un mecanism de raportare acceptat de ministerele sale omoloage
din alte tari europene si completat de introducerea unui nou sistem de inregistrare obligatorie pentru
migranti.

in lipsa dezvoltdrii unor astfel de instrumente, calitatea datelor privind copiii migranti nu se va putea
imbunatati. Oricum, cu toate aceste limite, Registrul reintegrarilor va oferi o imagine de ansamblu a
populatiei care trebuie reintegrata in sistemul educational in baza careia se pot planifica masuri
compensatorii cu potential impact vizibil la nivel de scoald, comunitate si national.

Dupa introducerea tuturor datelor si informatiilor in Registrul reintegrarilor, SPAS si scolile faciliteaza
procesul de reinscriere. Datele referitoare la GT4 — tinerii cu varste intre 18-24 de ani din categoria NEET
vor fi transmise catre AJOFM, scoli profesionale, furnizori de formare, programul Garantia pentru Tineri,
ONG-uri si orice alte parti interesate care pot furniza masuri de compensare pentru grupurile de copii si
tineri din afara scolii. La nivelul scolii, persoana responsabild cu introducerea datelor in SIIIR ar trebui sa
raspunda si de gestionarea bazei “Registrul reintegrarilor in sistemul de educatie si formare”. Odata ce
datele sunt introduse de scoala, ele devin disponibile pentru UMATE judetene si UMATE nationala. La nivel
central, Observatorul Scolii include o sectiune cu date care pot fi utilizate cu noi variabile in cadrul SIIIR.

3.3.2 Masuri compensatorii pentru copiii si tinerii din afara scolii

Evaluarea si planificarea masurilor compensatorii individuale. in acest scop, echipa de interventie
comunitara poate utiliza instrumentele dezvoltate pentru elevii la risc, respectiv Fisa de evaluare MATE si
Planul de Servicii Educationale. Metodologia privind coordonarea interinstitutionald trebuie dezvoltata pe
baza cooperarii dintre MMJS, MEN si, eventual, Ministerul sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne,
Departamentul pentru Relatiile cu Romanii din afara Granitelor al administratiei prezidentiale, precum si
donatorii internationali sau ONG-urile care au dezvoltat si care au pilotat diferite modele de servicii
integrate Tn comunitati.®® Tntrucat niciuna dintre aceste institutii nu are parghiile necesare pentru a pune
bazele unui acord comun, Comitetul de Coordonare Interinstitutionalda pentru reducerea PTS poate lua
decizii interinstitutionale.

Tarile care au succes in reducerea PTS au dezvoltat scoli alternative si nu alternative la scoald. Modelul
scolilor alternative promoveaza incluziunea si diversitatea printr-o abordare integrata, furnizand predare si
elemente de instruire vocationald personalizate, dar si programe la nivelul familiei si al gospodariei.®’ Spre
exemplu, programul Let’s Get Started din Olanda (prezentat in detaliu Tn Anexa Il) ofera tinerilor cu varste
cuprinse intre 15 si 23 de ani activitati de coaching pentru a spori sansele de a continua educatia si de a
intra pe piata muncii. Programul este structurat in patru etape: (1) evaluarea cuprinzatoare a factorilor de
risc la care este expus tanarul, in baza careia sunt agreate niste obiective personale si profesionale
concrete; (2) stagiu de practicd sau program de educatie cu accent pe reintegrare in rutina scolara
obisnuitd; (3) dezvoltarea abilitatilor si valorificarea acestora; si (4) o perioada de monitorizare in care
sesiunile de coaching sunt limitate si elevii actioneaza independent.

in Romania, programul A Doua Sans3d (ADS) reprezintd una dintre cele mai cunoscute masuri de
compensare care se adreseaza tuturor celor care nu au finalizat ciclul gimnazial si care au depasit cu peste
patru ani varsta clasei. Desi popular si foarte necesar, programul ADS este inca implementat intr-un un
numar prea mic de scoli decat este necesar. Spre exemplu, cercetarea calitativa desfasurata de MEN in

66 De exemplu, Programul Social: Oportunitate si Responsabilitate — SPOR (Tesliuc et al., ed., 2016) si modelul dezvoltat de UNICEF
n judetul Bacdu.
7 Dale (2010).
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2018 pentru monitorizarea Strategiei Nationale pentru Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii in Romania a
aratat ca din totalul de 93 de scoli selectate, doar 24 au beneficiat vreodata de un program ADS, dintre care
doar in 7 scoli programul ADS era in desfasurare la momentul cercetarii. Motivele incetarii implementarii
programului includ: intreruperea finantarii (in cazul proiectelor UE), participarea slaba a beneficiarilor,
numarul redus al formatorilor care sa implementeze programul la nivel local.

Programul ADS din Romania a inceput in cadrul programului Phare finantat de UE in 2004, in beneficiul
grupurilor dezavantajate ale populatiei. Programele din educatie de tip ADS sunt destinate
adolescentilor, tinerilor si adultilor care provin din medii diferite si de varste diferite, care nu au urmat
invatamantul primar sau gimnazial si care nu au obtinut nivelul de baza al calificarilor. Conform
descrierii din metodologia aprobata prin Ordin ministerial 5248/2011, actualizata in 2017, exista puncte
forte importante ale programului, care sunt de remarcat:

e Flexibilitatea programului permite elevilor sa-si mentina relatiile profesionale sau familiale (orele
la zi si la seral, clasele intensive); de asemenea, exista doua perioade de intrare in program, in
octombirie si in februarie, iar in cazul programelor de tip ADS finantate de UE, elevii pot fi inscrisi
in program in orice moment al anului scolar, in functie de acordul juridic si cu aprobarea
Inspectoratului Scolar Judetean.

e Recunoasterea studiilor si a competentelor dobandite anterior in mod formal, non-formal sau
informal;

e Inovarea prin furnizarea cursurilor modulare de invatare, utilizarea sistemului de creditare si
procesul de invatare personalizat.

e Accesibilitatea parcursului de cariera - in cadrul programului de invatamant gimnazial, invatarea
este furnizata pe baza standardului de patru ani, dar include clasele 5-8, precum si clasele 9 si 10
(cu programa extrasa din parcursul tehnologic). Absolventii isi pot continua studiile la liceu sau
pot urma invatamant profesional.

e Absolvire cu certificat de calificare de nivel 2.

Programul inca are succes datorita cererii sporite din partea tinerilor din afara sistemului scolar si a celor
care au parasit timpuriu scoala si beneficiazd de infuzia fondurilor UE. Tn ultimii cinci ani, numarul elevilor
aproape s-a dublat (de la 8.000 de elevi in 2013, la 14.691 in 2018) conform datelor din SIIIR. Aceste date
arata ca programele de tip ADS au o acoperire mult mai buna in zonele urbane — 60% dintre scolile care
oferd programul sunt situate in zonele urbane si cuprind 70% dintre elevi. De asemenea, datele arata ca
numarul de elevi Tnscrisi in ADS in ciclul gimnazial este dublu fata de numarul elevilor inscrisi Tn ciclul
primar, indicand in mod clar o cerere mare pentru programele de tip ADS la nivel gimnazial.

Tabelul 4. Numarul de elevi inscrisi si numarul scolilor care ofera programe ADS (2018/2019)

Elevi inscrisi (2018/19)

Program Scoli care ofera
ADS Nivel Nivel Total programe ADS
' primar gimnazial '
Rural 1,521 2,796 4,317 126
Urban 3,322 7,052 10,374 200
326
Total 4,843 9,848 14,691

Sursa: MEN-SIIIR, anul scolar 2018/2019
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La sfarsitul anului 2018, MEN, cu sprijinul Institutului de Stiinte ale Educatiei si al Bancii Mondiale, a realizat
evaluarea programului ADS in 41 de scoli®. Rezultatele acestei evaludri au relevat o serie de aspecte
pozitive percepute de majoritatea partilor interesate care au sustinut ca programele ADS au contribuit Tn
mod semnificativ la cresterea stimei de sine si a calitatii vietii beneficiarilor sai prin cresterea sanselor de
angajare in randul absolventilor ADS. De asemenea, beneficiarii au apreciat flexibilitatea organizarii
programul tinand cont de nevoile elevilor si de programele de lucru. Evaluarea a scos in evidenta faptul ca
majoritatea elevilor inscrisi in programul ADS nu aveau competentele de baza (citire/scriere si numerice) la
momentul inscrierii Tn program. Din acest punct de vedere, programul s-a dovedit extrem de util si relevant,
sprijinindu-i pe cursanti sa dobandeasca sau sa-si imbunatateasca competentele de baza necesare pentru
obtinerii unui loc de munca sau pentru a deveni cetateni activi si implicati.

De asemenea, unele parti interesate (directori de scoli si profesori) au constatat ca programul ADS a
contribuit la crearea unui mediu mai incluziv in scoala. Cu toate acestea, majoritatea scolilor nu ofera
programe ADS chiar daca exista cerere, fondurile sunt disponibile iar reglementarile flexibile, toate acestea
datorita complexitatii organizarii si furnizarii unui astfel de program: programul ADS necesita expertiza si
abilitati specifice de predare si de instruire a adultilor, precum si o infrastructur3 si facilititi adecvate.®®

Programul are unele constrangeri care trebuie abordate in contextul implementarii strategiilor
educationale, inclusiv a strategiei de infrastructura in domeniul educatiei. Aceste constrangeri sunt:

e Complexitatea logistica din cadrul programului, provocari legate de implementare si de colaborarea
institutionala la toate nivelurile;

e Acorduri financiare complexe pentru plata salariilor profesorilor: profesorii sunt remunerati separat
de salariile pe care le primesc in mod obisnuit, platile se efectueaza in functie de media orara si sunt
efectuate prin utilizarea altor fonduri;

e Cerinte ridicate privind calificdrile profesorilor, ceea ce reprezintd o provocare pentru livrarea
programelor ADS in zonele rurale;

e Infrastructura scolara tipica nu reprezinta un mediu adecvat de invatare in randul adultilor;

e Cerinta ca elevii sa aiba varsta de cel putin patru ani peste varsta clasei limiteaza numarul
participantilor la programul ADS.

Multe parti interesate intervievate de echipa BM au evidentiat necesitatea revizuirii si actualizarii
reglementarilor existente pentru a permite identificarea potentialilor beneficiari ai programului ADS si
furnizarea sprijinului adecvat tuturor partilor interesate implicate in organizarea si livrarea programului.
Prin urmare, Mecanismul de avertizare propus ofera instrumente pentru identificarea copiilor si a tinerilor
care ar putea beneficia de programe ADS care ar putea duce la o acoperire extinsa, precum si de orientare
si interventii eficiente.

in domeniile in care livrarea programelor ADS este limitatd sau absentd, sunt disponibile alte m&suri de
compensare pentru copiii si tinerii din afara sistemului scolar din categoriile GT 2, 3 si 4, cum ar fi clasele
liceale la seral, clasele de liceu cu frecventa redusa (acest tip de cursuri este, de asemenea, la dispozitia
elevilor cu trei ani mai mari peste varsta clasei din cadrul invatamantului obligatoriu), precum si programe
profesionale de trei ani in scoli profesionale si licee tehnologice.

O altda masura de compensare furnizatda de scoli este consilierea si orientarea profesionald. Scolile pot
organiza, in cooperare cu CJRAE sau liceele si scolile profesionale, campanii de informare si de comunicare

68 Evaluarea programului ADS a fost efectuatd de catre MEN, cu sprijinul Institutului de Stiinte ale Educatiei si al Bancii Mondiale in
contextul monitorizarii si evaluarii strategiilor educationale. Pe langa cercetarea de birou, MEN a efectuat o cercetare de teren in
41 scoli din Romania care a inclus interviuri si focus grupuri cu beneficiarii programului ADS (elevi inscrisi si absolventi recenti),
personalul scolii (principal, profesori) si inspectorii scolari responsabili de programul ADS la nivel judetean.

69 Este relevant si profilul beneficiarilor: Persoane care nu sunt capabile sa scrie si sa citeasca si nu pot redacta o cerere; Femei care
nu au absolvit 8 clase si care vor sa obtind un loc de muncd; Barbati care vor sa obtind permisul de conducere; angajatorul le-a
cerut sa termine 8 clase; Parintii copiilor care au participat la programul Scoala dupa Scoala (Marin et al., 2019)
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sau evenimente de consiliere pentru tinerii din categoria GT 4 identificati Tn cadrul recensamantului rapid
(Tmpreuna cu elevii din ciclul gimnazial). Avand in vedere ca deciziile privind educatia si cariera sunt luate
de obicei in familie, parintii ar trebui sa constituie o parte a grupului tintd de consiliere profesionala si
orientare n cariera. Exista numeroase evenimente comunitare organizate de scoli la nivel local:

"fmpreund cu scolile gimnaziale, avem ziua Portilor deschise. [...] Un grup de elevii
promoveazd activitdti in localitate si le spun viitorilor elevi de ce ar trebui sd aleagd acest
liceu, ce pot gdsi aici. Avem un ONG in scoald care este si el activ... organizeaza activitdti
promotionale in scoald, cu invitati din cadrul primdriei, din alte ONG-uri, din alte scoli si
licee din Romdnia. (Interviu, regiunea Nord-Est)

(Cercetare calitativa realizatd de expertii MEN in 2018 pentru a monitoriza Strategia de
reducere a abandonului scolar timpuriu)

Participarea la evenimentele comunitare poate creste interactiunea dintre copiii si tinerii din afara
sistemului educational si elevi, Tn special elevii cu risc de PTS, care poate fi benefica pentru toate partile
implicate, inclusiv pentru profesori. Copiii si tinerii aflati in afara sistemului educational pot fi invitati sa
participe la evenimente scolare si pot fi implicati in diverse activitati extracurriculare desfasurate in salile de
sport, in laboratoarele de informatica si in alte spatii scolare care pot fi puse la dispozitie. Proiectele de
voluntariat conduse in parteneriat cu ONG-uri pot implica adolescenti scolarizati si adolescenti din afara
sistemului educational in ingrijirea persoanelor in varsta care locuiesc singure sau pentru a sprijini familiile
in situatie de sdricie extrema. In cele din urm, atelierele de lucru referitoare la situatiile cum ar fi
abandonul, performanta slaba, intimidarea, etc., sunt o masura de compensare importantd, deoarece
acestea arata modul in care pot fi depasite dificultatile si permit tinerilor sa-si impartaseasca experientele,
avand rolul de a-i motiva sa-si continue studiile.

Programele ADS raman principala politici de compensare pusa in aplicare de catre MEN. Programe de
compensare, cum sunt cele de tip A doua sansa, pot fi extinse in conformitate cu Legea educatiei 1/2011,
oferind oportunitdti care nu au fost inca pe deplin explorate (inclusiv oferirea parcursurilor ce permit
reintegrarea in sistemul de educatie, prin recunoasterea si validarea studiilor anterioare). in cadrul
programului operational Capital Uman (Axa 6 — Educatie si competente), se estimeazad cd Fondul Social
European (FSE) va acoperi 41.000 de absolventi din cadrul Programului A Doua Sansa. Pentru a utiliza
aceste fonduri, programul A Doua Sansa trebuie sa-si mareasca oferta de sase ori pentru a acoperi numarul
beneficiarilor estimati. Dezvoltarea si punerea in aplicare a programelor A Doua Sansa ar trebui sa se
concentreze asupra zonelor rurale si a comunitatilor defavorizate, inclusiv romi, exact acolo unde exista un
numar insuficient de locuri Tn cadrul programelor A Doua Sansa; furnizarea programului A Doua Sansa ar
trebui extinsa fara a compromite calitatea acestuia.

Design-ul componentei de compensare MATE, inclusiv etapele de identificare si implementare, sunt
ilustrate in Infograficul 6.
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Infografic 6. Imaginea de ansamblu a Componentei de Compensare
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4. Monitorizarea si raportarea

Monitorizarea si raportarea sunt elemente fundamentale ale unei implementari eficiente a Mecanismului
de avertizare propus. Monitorizarea consta in observarea sistematica a activitatilor si Tnregistrarea datelor
pentru a controla, intelege, prevede si ajusta implementarea. In contextul Mecanismului de avertizare
propus, monitorizarea datelor contribuie la stabilirea masurilor care functioneaza, a conditiilor care
favorizeaza succesul si a factorilor care Tmpiedica progresul. Monitorizarea permite partilor interesate, in
special scolilor, sa ia masuri corective imediate.

Sistemul de raportare din cadrul Mecanismului de avertizare propus se bazeaza pe datele colectate si
centralizate din fisierele de date culese in cadrul componentelor de prevenire, interventie si compensare —
Observatorul Scolii, Registrul Elevilor la risc de PTS si, respectiv, Registrul Reintegrdrilor in Educatie.

Monitorizarea si raportarea la nivelul scolii

Scoala, prin directorul scolii, este responsabilda de monitorizarea semnalelor de avertizare timpurie
(absente, note si comportamentul elevilor), a rezultatelor chestionarelor SASAT si a masurilor/actiunilor
implementate de scoald pentru a imbunététi calitatea educatiei si climatul scolar. Tn acest sens, scoala, prin
directorul scolii, este responsabila de pregdtirea unui Raport de Progres MATE pentru fiecare elev
identificat la risc de abandon. Raportul de progres MATE va fi elaborat trimestrial de responsabilul de caz
desemnat/dirigintele clasei si va include:

[] Date si informatii privind fiecare elev in situatie de risc (CNP, resedinta, sex, nivel de educatie, etc.);

[] Lista serviciilor de educatie oferite elevilor si/sau parintilor si alte masuri luate, in functie de nivelul

de interventie;
[] Progresele inregistrate in perioada de trei luni de implementare a MATE;
[ Informatiile incluse in acest raport ar putea fi incluse in planul de dezvoltare institutionala al scolii.

La sfarsitul fiecarui an scolar, scoala elaboreaza Raportul de progres al Scolii privind PTS care reflecta
rezultatele si madsurile implementate pe parcursul anului scolar, structurat in functie de masurile de
prevenire, interventie si compensare. Directorul scolii este responsabil de elaborarea acestui raport. In
acelasi timp, scoala, prin persoana responsabila cu gestionarea registrelor, va actualiza Registrul Elevilor la
risc de PTS, dupa caz, pe baza Rapoartelor de Progres MATE. Datele colectate de scoli sunt introduse n
SHIR, iar din acel moment sunt accesibile la toate nivelurile: scoala, UMATE judetene, UMATE national.

Rapoartele scolilor pot fi structurate in doua sectiuni: o sectiune cantitativa si o sectiune calitativa.
Sectiunea cantitativa poate fi creatd automat, fie prin bazele de date preformatate (registre electronice), fie
prin SIIIR, utilizand datele existente la nivelul scolii. Sectiunea calitativa ar trebui sa abordeze urmatoarele
subiecte:

Riscurile PTS

> Scurta descriere a activitatilor menite sa identifice elevii la risc de PTS, insotita de o prezentare a
principalelor rezultate: numarul de elevi la risc; profilul elevilor (sex, varsta, clasa, dizabilitati/CES),
diferentierea elevilor pe baza semnalelor de avertizare (absente, rezultate slabe, comportament
problematic); progresele inregistrate de elevi pe baza indicatorilor de risc;

> Principalele cauze si combinatii de factori de risc care influenteaza comportamentul elevilor la risc de
PTS.

Gradul de acoperire al interventiei

» Numarul elevilor la risc de PTS care beneficiaza de interventii si masuri in functie de nivelurile de
interventie (1, 2, 3 si 4) si profilul acestora (sex, varsta, clasa, dizabilitati/CES);

» Principalele motive pentru care interventia nu se adreseaza tuturor elevilor la risc de PTS, in functie
de caz;

» Numarul parintilor care beneficiaza de servicii de consiliere sau alte servicii oferite de scoalas
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» Interventii si masuri implementate de scoal3;

> Scurta descriere a masurilor in functie de nivelul de interventie (1, 2, 3 si 4) si a serviciilor
educationale oferite de scoala elevilor la risc si/sau parintilor acestora;

> Principalele provocari si obstacole in timpul implementarii.
Progresele inregistrate si rezultatele obtinute

» Numarul elevilor la risc declarati ca fiind cazuri de succes;

» Lectii invatate si activitati planificate pentru urmatorul an scolar.

Toate informatiile care trebuie colectate de scoli in cadrul Mecanismului de avertizare timpurie propus vor
fi incluse in metodologia de colectare si utilizare a datelor care este in curs de elaborare. Metodologia va
avea in vedere diferitele niveluri de colectare a datelor (scoli, judete si nationale) si interventiile la nivel de
politici. Tn acelasi timp, metodologia va include recomandari privind utilizarea SIIIR si extinderea acestuia cu
noi module care permit monitorizarea semnalelor de avertizare a PTS, precum prezenta elevilor la ore si
rezultatele scolare (note). Odata finalizata, metodologia va fi testata in 10 scoli gimnaziale din zonele rurale
si urbane mici pentru a testa ce functioneaza in practica si care sunt aspectele ce trebuie Tmbunatatite
pentru o implementare eficienta a Mecanismului de avertizare timpurie si obtinerea rezultatelor
preconizate, si anume prevenirea si reducerea PTS in Romania.

Monitorizarea si raportarea la nivel judetean

UMATE Judetean este responsabil de elaborarea anuala a Raportului Judetean de Progres privind PTS pe
baza rapoartelor primite de la scolile din respectivul judet. Raportul la nivel judetean poate avea o abordare
comparativa pentru a identifica cele mai bune practici si lectii Tnvatate, si poate prezenta interventii
suplimentare, actiuni si zone de interventie planificate pentru urmatorul an scolar. De asemenea, raportul
la nivel judetean poate include: serviciile necesare si scolile prioritare; resurse umane necesare, cum ar fi
specialistii la nivel judetean, nevoile de instruire a profesorilor si a specialistilor; principalele norme si
reglementari f care trebuie dezvoltate sau revizuite pentru a facilita interventiile pentru prevenirea si
reducerea PTS.

Monitorizarea si raportarea la nivel national

Anual, UMATE National este responsabil de elaborarea Raportului National de Progres privind PTS pe baza
informatiilor furnizate de catre fiecare UMATE la nivel judetean. Raportul national va reflecta
implementarea MATE pe parcursul anului scolar si va dprezenta provocdrile cheie in aplicarea
mecanismului Tn scoli si comunitati, provocari ce trebuie abordate de partile interesate institutionale si
politice la nivel central si local. Acest raport va sprijini MEN, oferind dovezi care vor sprijini elaborarea,
planificarea si stabilirea bugetului pentru viitoarele interventii si programe cu scopul prevenirii si reducerii
PTS.

Pe langa UMATE National, MATE va fi monitorizat constant de catre Comitetul Interinstitutional care se va
intalni (fie fata in fata, fie prin conferinte video sau telefonice) de cel putin trei ori pe an pentru a realiza
bilantul progresului in privinta MATE, a lua decizii strategice pe baza schimbului de informatii, a discuta
posibilele probleme de aplicare si a revizui planificarea, in functie de caz.

in plus, pe baza datelor si informatiilor incluse in Raportul National de Progres ale UMATE, MEN va pregiti
doud rapoarte de activitate semianuale in care care va evalua relevanta si calitatea interventiilor si a
serviciilor MATE, precum si eficienta acestora. Un raport va fi lansat in septembrie si va include o
prezentare generala a progresului MATE in decursul anului scolar precedent, precum si ajustari si planuri
pentru noul an scolar. Cel de-al doilea raport interimar va fi lansat in februarie si va prezenta situatia
activitatilor, provocarile implementarii si propunerile pentru pasii urmatori.

Evenimente de diseminare si invatare

Implicarea in etapele de planificare, administrare, aplicare si monitorizarea rezultatelor este esentiala
pentru realizarea oricaror obiective de dezvoltare. Punerea in aplicare cu succes a Mecanismului de
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avertizare propus va necesita un nivel ridicat de implicare, motivare, autoritate si leadership a diferitelor
parti interesate care intervin in sectoarele educational si social la toate nivelurile. Elaborarea MATE propus
prevede o structura de sprijin institutional care va crea si care va consolida capacitatea institutionala la
nivel national si judetean pentru o aplicare eficace a MATE. Aceasta structura de sprijin institutional
cuprinde UMATE judetene si UMATE national responsabile de coordonarea, asistenta tehnica,
monitorizarea si evaluarea aplicarii MATE.

Pentru ca initiativa MATE sa aiba succes, campaniile de sensibilizare au un rol esential ca un prim pas
pentru a-l prezenta si a descrie in termeni simpli modul sau de functionare tuturor partilor interesate (scoli,
familii, autoritati, unui public mai largi., pamflete Ar trebui utilizate brosuri si pliante simplificate pentru a
comunica idei despre beneficiile MATE si aplicarea sa.

Un alt aspect cheie al implementarii MATE este comunicarea si difuzarea celor mai bune practici, precum si
rezultatele si lectiile-cheie Tnvatate. Prin intermediul UMATE judetene si national, MEN trebuie sa asigure
vizibilitatea si transparenta interventiilor si a rezultatelor MATE prin diseminarea informatiilor si organizand
evenimente care implica potentialii actori si parteneri.

n acest scop, se recomandd ca reprezentantii din cadrul UMATE nationale si judetene s3 organizeze si s3
participe la un eveniment national pentru a prezenta rezultatele, concluziile si recomandarile incluse in
rapoartele judetene. La acest eveniment national pot fi invitate mai multe parti interesate la nivel national
si local (de exemplu, reprezentanti ai MEN si ai agentiilor sale subordonate, ai Ministerului Muncii si
Justitiei sociale, ai Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului (DGASPC), ai serviciilor si
autoritatilor locale, ai ONG-urilor nationale si locale, precum si alti parteneri relevanti). Acest eveniment va
oferi tuturor partilor interesate posibilitatea de a Tnvata, discuta si planifica interventiile referitoare la
MATE pentru urmatorul an scolar.

Pe langa acest eveniment la nivel national, se recomanda o serie de schimburi de bune practici constante
intre MEN, UMATE si unitatile judetene, cel putin trimestrial, pentru a discuta progresele aplicarii MATE,
planul de lucru, programul activitatilor referitoare la proiect si pasii urmatori. Se recomanda sa fie invitat
cel putin un reprezentant al UMATE national sau judetean care sa participe la evenimente sau la activitati
relevante. in plus, mesele rotunde si atelierele pot fi organizate la nivel judetean si national pentru a
disemina rezultatele MATE, principalele provocari, precum si alte informatii relevante pentru prevenirea si
reducerea PTS.
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5. Provocari si recomandari privind punerea in aplicare

Obiectivul MATE este de a contribui la reducerea ratei de parasire timpurie a scolii Tn Romania pentru a
consolida coeziunea, competitivitatea, cresterea durabila si crearea de locuri de munca. MEN se implica in
dezvoltarea unui Mecanism adresat in special copiilor si tinerilor, care fie sunt in situatie de risc de abandon
scolar, fie sunt in afara sistemului educational. Acest lucru necesita, pe de o parte, un cadru metodologic coerent
pentru masurile de detectare, identificare si interventie si, pe de alta parte, o arhitecturd institutionald a
resurselor umane specializate capabile sa ofere servicii eficiente care sa sprijine finalizarea invatamantului
obligatoriu de catre toti copiii. Conditia necesara pentru crearea unui MATE implementabil si care sa genereze
rezultate Tn urmatorii sase ani este asigurarea finantdrii si stabilirea unui program national reprezentativ
dedicat MATE.

Mecanismul de avertizare timpurie propus include un pachet cuprinzator de masuri, grupate pe categorii si
etape (identificare, evaluare, planificare, aplicare si monitorizare), un set de instrumente care contine formatele
documentelor necesare MATE si exemple de activitati, precum si un plan de actiune pentru coordonarea si
implementarea interventiilor. MATE va fi insotit de o metodologie de colectare a datelor (care urmeaza sa fie
dezvoltata separat in temeiul prezentului acord), menita sa permita facilitarea accesului la datele relevante
pentru diverse parti interesate (scoli, servicii sociale locale etc.) care vor lua decizii privind politicile si aplicarea
acestora pe teren. De asemenea, acest lucru necesita o mai mare implicare a familiilor si a altor parti interesate
la nivel local, conform "abordarii holistice a scolii", evidentiata in Comunicatul Comisiei Europene COM (2017)
248 . Abordarea holistica a scolii presupune faptul ca "intreaga scoald se implica pentru a imbunatati calitatea

TR

scolii" Tmpreuna cu partile interesate externe si cu comunitatea locala.

Sunt preconizate o serie de provocari pe parcursul implementarii Mecanismului de avertizare timpurie propus,
inclusiv de ording structural si sistemic. Acestea sunt dificil de abordat, cu exceptia cazului in care sunt
indeplinite doua conditii esentiale: (i) angajamentul politic de a reduce PTS din perspectiva respectarii
drepturilor copiilor ; si (ii) responsabilitatea partajata si colaborarea la nivel local intre partile interesate din
diferite sectoare publice, in special educatie si asistenta sociald. Se preconizeaza ca vor aparea si alte provocari
n legdtura cu cele trei riscuri descrise mai jos.

Risc Descriere

Inegalitatea crescutd intre zonele | Tn Romania existd atat comunitati rurale, cat si urbane (rome, non-rome si
rurale si cele urbane, intre comunitdtile | mixte) care trdiesc in zone marginalizate, unde copiii si tinerii nu au
resursele necesare pentru a face fata provocarilor complexe cu care se
confruntd. Calitatea si gradul de acoperire a serviciilor sociale in aceste
zone sunt insuficiente si neuniform distribuite. Atitudinile discriminatorii
fata de romi, persoanele cu dizabilitati, copiii cu CES si copiii din sistemul
special de protectie sunt des intalnite. Oferirea serviciilor integrate de tipul
celor propouse in MATE este foarte limitatd. Prin urmare, implementarea
MATE in astfel de zone presupune acordarea unui sprijin considerabil si de
lunga durata pentru obtinerea unor rezultate concrete.

rome si non-rome

Lipsa furnizdrii de servicii educationale | Reteaua furnizorilor de educatie si formare este insuficient dezvoltata si
diversificate la nivel local diversificata, in special in zonele rurale si urbane mici. Copiii si tinerii din
afara scolii vor beneficia de cursuri si formari alternative, cum ar fi cursuri
la seral, invatamant la distanta, centrele comunitare care ofera
oportunitati de Tnvatare pe tot parcursul vietii, scoli profesionale relevante

la nivel liceal si tertiar.

Activitdti insuficiente de monitorizare, | Raportarea este perceputa pe scard larga ca o povard birocratica, iar
evaluare si de raportare pentru o reald | rapoartele sunt tot mai des considerate documente inutile pe care nu le
citeste nimeni. Avand in vedere astfel de atitudini, raportarea si diseminarea
sunt considerate a fi o formalitate si diseminarea se limiteaza la afisarea
raportului la avizier sau publicarea acestuia pe site-ul web. Transformarea
rapoartelor in instrumente de lucru pentru luarea unor decizii informate si
diseminarea Tn cadrul unui proces transparent de invatare reprezinta o
provocare.

reflectare si asumare a rdspunderii
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n cadrul procesului de elaborare a MATE si a Planului de actiune si in timpul consultarilor cu partile interesate,
au fost identificate noi provocari:
1. Crearea unui mecanism institutional functional adecvat si revizuirea aranjamentelor de guvernanta, in
special segregarea rolurilor si a responsabilitatilor;
2. Imbunétstirea participarii si calitatii invatdmantului gimnazial pentru a reduce PTS;
3. Alocarea unei finantari adecvate si crearea unui cadru juridic solid.

Urmatoarele sase recomandari abordeaza provocarile privind implementarea MATE.
Recomandarea 1. Crearea unor mecanisme institutionale functionale si a cadrului juridic

Mecanismul de avertizare timpurie propus include structura de sprijin institutional necesara, dar functionalitatea
sa depinde de gestionarea operationala si de responsabilitatile asumate de UMATE la nivel central si judetean.
MEN ar trebui sa stabileasca ca UMATE sa fie unitatea de gestionare a proiectelor, compusa din personalul
relevant al MEN si ar trebui sa asigure mecanismele de coordonare necesare in cadrul partilor interesate
relevante. UMATE la nivel judetean se consulta si coopereaza cu echipa de management de proiect a MEN in
toate etapele principale ale activitatilor care vor fi implementate. UMATE la nivel judetean va oferi contributii
pentru activitatile de monitorizare si raportare, recomandari si revizuiri cu privire la planificarea activitatii.
UMATE judetean va transmite semestrial MEN raportarea progreselor inregistrate sub forma unui tabel al
masurilor puse n aplicare pentru a monitoriza pe scurt progresele inregistrate pe durata unei anumite perioade
si pentru a descrie posibilele dificultati intdmpinate si masurile luate si pentru a furniza informatii.

E important de avut in vedere ca de la faza de initiere a MATE si pana la punerea lui in aplicare, UMATE National
va intreprinde activitati intense de informare si comunicare pentru a asigura sinergia retelelor de sprijin
judetean si colaborarea cu scolile. Personalul desemnat pentru realizarea activitatilor va fi format din
profesionisti cu experienta locald valoroasa in urmatoarele domenii: predarea la clasa, servicii de consiliere,
abilitati socio-emotionale, sistemul informational de management al educatiei, analiza datelor si scrierea
rapoartelor, asistenta sociala si expertiza comunitara.

in ceea ce priveste cadrul juridic necesar, MATE ar trebui s fie stabilit in mod formal fie printr-un ordin de
ministru comun semnat de MEN si Ministerul Muncii, sau cel putin de catre Ministrul educatiei. Ulterior, un
program national de reducere a PTS ar trebui sa fie stabilit printr-o hotarare de Guvern, conform prevederilor
LEN nr. 1/2011. Legislatia secundara privind normele de aplicare este obligatorie la nivel ministerial; se va
asigura functionarea adecvata a programului si clarificarea rolurilor si responsabilitatilor privind identificarea si
inscrierea: i) copiilor care nu au fost niciodata inscrisi la scoala (GT2); ii) copiilor care au parasit timpuriu scoala,
cu varsta sub 18 ani (GT3); iii) copiilor care au parasit timpuriu scoala, cu varsta intre 18 si 24 de ani (GT4) si iv)
copiilor migranti. Pentru copiii migranti, cadrul de monitorizare elaborat de UNICEF propune un pasaport scolar
international sau european pentru inregistrarea dosarelor scolare ale copiilor care parasesc tara lor; pasaportul
poate include un profil al elevului, disponibil Tn mai multe limbi, punctaje si note obtinute pentru a facilita
integrarea in sistemele educationale europene.”®

Urmatoarele dispozitii care reglementeaza si faciliteaza punerea in aplicare a masurilor MATE la clasa, in scoala
si comunitate trebuie actualizate: i) Programul Scoala dupa Scoald pentru copiii din grupurile defavorizate; ii)
Programul A Doua Sansa; iii) servicii comunitare integrate si echipe multidisciplinare.

Pentru a creste sansele de succes ale Mecanismului MATE, este necesara Tinfiintarea unui Comitet
Interinstitutional de coordonare, preferabil la nivelul Secretariatului General al Guvernului pentru a asigura
coordonarea structurii de sprijin institutional a MATE, precum si o capacitate sporitda de mobilizare a partilor
interesate din domeniul educatiei si din domeniul social, precum si a autoritatilor locale.

"0van Cappelle & Bell (2016)

71



Recomandarea 2. Stabilirea si finantarea unui Program National pentru reducerea PTS

Un program National pentru reducerea PTS este esential pentru punerea in aplicare a unui plan de actiune MATE
cu obiective stabilite in timp, fundamentat pe dovezi si rentabil. Mai precis, intregul mecanism si planul de
actiune asociat vor depinde de dezvoltarea unui program national de implementare a MATE adecvat si fiabil
pentru a permite o abordare integrata si sistemica la nivel local, regional si national. Programul national trebuie
sa fie adoptat printr-o hotdrare de Guvern si pe baza articolului 111 alineatul (1) lit. a) si a articolului 223 din LEN
nr. 1/2011. Principalii actori din cadrul acestui program national vor fi scolile si SPAS, care ar trebui sa fie
implicate Tn mod activ si considerabil pentru furnizarea serviciilor de calitate catre beneficiari (studenti, parinti si
intreaga comunitate si societate). Conform practicilor internationale de prevenire PTS, cele trei parghii ale unui
MATE sustenabil sunt: (i) autonomia scolii in utilizarea resurselor; (ii) raspunderea pentru rezultate; si (iii)
evaluarea care presupune monitorizarea elevilor.

Programul national va utiliza indicatorii cheie de performanta (KPI) care descriu in mod observabil si masurabil
situatia actuala si rezultatele asteptate. Ei se concentreaza pe urmatorii factori: intrari, activitati si procese, iesiri,
rezultate si impact, dupa cum se arata in tabelul de mai jos.

lesire: Rezultat intermediar
Rezultat: Rezultatul urmator

Intrare/resurse

1. Alocarea de fonduri
dedicate Programului
National pentru
implementarea masurilor
la nivelul scolii care se
adreseaza copiilor la risc

de PTS;

2. Directori, profesori,
asistenti sociali Si
personalul  administrativ
scolar; inspectori si
consilieri scolari la nivel
judetean; experti din

cadrul ministerului

3. UMATE-unitatea de
gestionare a programului.
4. Instrumente si modele

Proces/Activitate

Punerea in aplicare a MATE printr-un Program
National

1. Scolile clasificate anterior in cadrul unei categorii
de risc sunt identificate pentru a deveni parte a
Programului National.

2. UMATE din cadrul MEN si UMATE judetene
gestioneaza Programul National.

3. Alocarea unui buget fiecarei scoli pe baza
reglementarilor in vigoare la momentul respectiv, a
numarului de elevi Tnscrisi si a numarului de copii
aflati Tn afara scolii in localitatea respectiva.

4. Sunt semnate contractele de finantare intre MEN
si scoli.

5. Ministerul Educatiei finanteaza Programul
National din bugetul propriu prin inspectoratele
judetene care le transfera in conturile scolilor.

6. Scolile si SPAS din cadrul contractelor de finantare
identifica copiii/tinerii la risc si desfasoard o serie de
activitati in functie de tipul componentei si de planul
de servicii educationale.

7. UMATE monitorizeaza participarea elevilor in
vederea monitorizarii obiectivelor referitoare la
finantare, a punctelor de referinta si a rezultatelor
pentru a le compara cu obiectivele de raportare
stabilite si pentru evaluarea politicilor.

8. Rezultatele sunt analizate anual si se ia o decizie
cu privire la punerea in aplicare in cursul anului
urmator.

Impact: Rezultat final
Termen scurt: numarul de copii
in situatie de risc identificati si
luati in evidenta
Termen mediu: Nr de copii in
situatie de risc care nu au
parasit scoala
Termen mediu: scadere a ratei
abandonului scolar si a ratei de
parasire timpurie a scolii
Pe termen lung: modificari ale
parcursului de cariera a copiilor
in situatie de risc care au fost
identificati, inclusi in program si
care au finalizat scoala

MEN ar trebui sa ia n calcul posibilitatea de a finanta Programul National pentru reducerea PTS folosind
fonduri UE. Finantarea s-ar putea baza pe Optiunea de Cost Simplificat (OCS) promovata de Comisia
Europeana (CE). OCS este declaratia de cheltuieli ce are la baza finantarea forfetara, bareme standard de
costurile unitare si sume forfetare ca alternativd la abordarea traditionala de "costuri reale". OCS este
instrumentul-cheie al CE pentru realizarea agendei sale de simplificare si deplasarea catre o abordare de
management bazat pe rezultate. Normele si principiile pentru elaborarea si aplicarea OCS sunt stabilite Tn
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Regulamentul privind Dispozitiile Comune (RDC) si regulamentele specifice fondurilor.”* RDC (articolele 67
si 68) include optiuni pentru calcularea cheltuielilor eligibile de granturi pe baza OCS si pentru asistenta
tehnica rambursabild pe baza finantarii forfetare, baremelor standard de costuri unitare si a sumelor
forfetare. Un sondaj realizat de reteaua tematica a FSE in 2016 privind simplificarea, bazat pe 257 de
practici implementate a 21 de state membre, arata ca OCS au fost utilizate, printre alte proiecte, pentru:
ciclul de invatamant primar si secundar; actiuni de incluziune sociald; sprijinirea sau pentru dezvoltarea
serviciilor sociale. De asemenea, acelasi sondaj subliniaza ca o gama foarte larga de beneficiari au fost
implicati Tn punerea in aplicare a operatiunilor reglementate de OCS: ONG-uri; scoli; universitati; centre de
formare; municipalitati si autoritati locale; entitati private, inclusiv societati si asociati unici; furnizori de
servicii de asistenta sociald; ingrijitori; si asociatii profesionale.”?

in Romania, urméatoarele reglementari fac posibild aplicarea OCS in domeniul educatiei:

e Regulamentul Delegat (UE) 2017/2016 al Comisiei din 29 august 2017 de modificare a Regulamentului
delegat (UE) 2015/2195 al Comisiei privind completarea Regulamentului (UE) nr. 1304/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul social european, referitor la definirea baremelor
standard de costuri unitare si a sumelor forfetare pentru rambursarea cheltuielilor de catre Comisie
catre statele membre.

e Ordinul nr. 1955/1995 al ministrului sanatatii care aproba normele de igiena privind unitatile pentru
protectia, educarea si ingrijirea copiilor si a tinerilor.

e legea nr. 1/2011 - Legea educatiei nationale - stabileste principiile finantarii invatamantului
preuniversitar.

e Hotararea de Guvern nr. 959/2017 privind aprobarea normelor metodologice pentru determinarea
costului standard per elev/prescolar pentru 2018 si stabilirea finantarii de baza de la bugetul de stat a
institutiilor de invatamant preuniversitar public.

e Ordinul nr. 5079/2016 al MEN - privind regulamentul-cadru de organizare si de functionare a unitatilor
de Tnvatamant preuniversitar.

e Ordinul 4742/2016 privind Statutul elevului.

Regulamentul CE stabileste finantarea per capita pentru elevii inscrisi in Tnvatamantul gimnazial din Romania la
1.217 EUR pe an. Bugetul estimat pentru scolile care desfasoara activitati in cadrul Programului national propus
poate fi calculat pe baza acestei sume de referinta pentru toti elevii din ciclul gimnazial. in acest context, UMATE
trebuie sa estimeze bugetul care urmeaza sa fie alocat scolii Tn cadrul Programului national pentru reducerea
ratei de PTS avand in vedere toti elevii din ciclul gimnazial, desi interventiile vor fi in mare parte dedicate elevilor
la risc care, in cazul acestor scoli, reprezinta majoritatea elevilor. Astfel, alocarea si utilizarea fondurilor vor viza
scolile cu risc de PTS pentru a imbunatati in mod eficient echitatea sistemului. Nivelul de finantare este foarte
mare, avand in vedere numarul mare de elevi in situatie de risc. Cu rol ilustrativ, pentru a sprijini anual 200.000
de elevi (datele disponibile aratda 100.000 care pardsesc timpuriu scoala si 100.000 de copii si de tineri n afara
scolii), este necesar un buget anual suplimentar de 243.000.000 EUR. Se poate face un alt scenariu de calcul cu
datele privind scolile mai putin dezvoltate. Exista aproximativ 3.425 de scoli considerate mai putin dezvoltate,
avand in vedere media notelor sub 6 obtinute la examenul national de evaluare din 2018. Finantarea a 20% din
aceste scoli, adica a 685 de scoli, ar necesita 125.000.000 EUR pe an.

" Regulamentul UE Nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului European din 17 Decembrie 2013 care
abroga Regulamentul Consilului European (CE) Nr. 1083/2006.

2 Banca Mondial, 2018, Livrabil 7 — Raport privind documentarea activititilor de consultare cu partile interesate ale
guvernului si Comisiei Europene cu privire la cadrul SCO in cadrul acordului de servicii de consultanta privind asistenta
tehnica pentru sustinerea implementarii Programului Operational Capital Uman in Romania (POCU) 2014-2020.
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Recomandarea 3. Colectarea, monitorizarea si utilizarea periodica a datelor, in legatura directa cu SIIIR

Vor fi provocari legate de colectarea si de utilizarea datelor referitoare la grupurile in situatie de risc de PTS chiar
si dupa aplicarea MATE. Tn primul rand, sunt multi copii care nu sunt corect identificati si monitorizati in niciun
sistem. Tn al doilea rand, serviciile de protectie sociald, de asistenta medicala etc. sunt divizate si necoordonate.
Divizarea si lipsa coordonarii vor fi abordate de metodologia de colectare a datelor care va sprijini Mecanismul
de avertizare timpurie propus.

Ca parte a unui proiect mai amplu finantat de Fondul social european (FSE), MEN a stabilit un acord cu Banca
Mondiala pentru a oferi asistentd tehnica in vederea dezvoltdrii capacitdtilor de monitorizare si de evaluare
(M&E) a implementérii strategiilor educationale. Tn acest context, metodologia de M&E deja elaboratd de cétre
Banca sprijina accelerarea implementarii strategiei si realizarea rezultatelor stabilite. Dezvoltarea metodologiei
de colectare a datelor pentru aplicarea Mecanismului de avertizare timpurie propus (care va fi elaborata separat
in cadrul acestui acord) se va baza pe metodologia de M&E care este deja disponibila.

Metodologia de colectare a datelor va reuni date din diferite surse. Prin colectarea datelor primare la nivel de
scoald si comunitate, datele privind parasirea timpurie a scolii vor fi integrate cu date contextuale, precum cele
socio-economice, date din recensaminte si registrul nasterilor, etc.

in acest context, este nevoie de o imbunatitire a SIIR pentru a deveni o platformd in care datele privind
prezenta la ore si notele vor fi inregistrate si monitorizate pentru a avea in vedere toti factorii care ar putea
cauza PTS. Sistemul de colectare a datelor necesita informatii fiabile, exacte si prompte cu privire la ratele de
parasire timpurie a scolii, tranzitiile intre nivelurile de finvatamant, ratele de finscriere si absolvire a
invatamantului gimnazial si liceal, precum si absenteismul scolar.

Metodologia de colectare a datelor va oferi recomandari privind utilizarea modulelor din SIIIR, precum si
eventualele Tmbunatatiri necesare ale SIIIR pentru inregistrarea principalilor factori PTS si care in prezent nu sunt
inclusi in SIIIR (de exemplu, frecventa scolard, notele). Recomandarile ar trebui sa ia in considerare diferitele
niveluri de colectare a datelor (national, judetean, local) si, de asemenea, diferitele niveluri de interventii politice
(nationale, judetene, locale).

Recomandarea 4. Coordonarea intre sectoare si institutii

MEN ar trebui sa fie responsabil de coordonarea generald a implementarii activitatilor Mecanismului de
avertizare propus, mentinand comunicarea constanta cu toate partile interesate si cu beneficiarii pentru a
realiza bilantul implementarii MATE si pentru raportarea progreselor privind PTS. Activitatile se vor desfasura in
stransa colaborare cu nivelul inferior de gestionare, la nivel judetean, prin intermediul inspectoratelor si la nivel
local, prin intermediul scolilor.

in vederea facilitarii implementarii MATE, MEN:

- este responsabil de implicarea altor servicii, cum ar fi SPAS, daca este cazul;

- sprijina, de asemenea, implicarea adecvata a inspectoratelor si a scolilor pentru buna executie a
activitatilor;

- furnizeaza publicului documente, rapoarte si rezultate relevante privind aplicarea MATE;

- trebuie sd organizeze schimburi periodice de informatii, cel putin trimestrial, in cadrul unitatilor sale si
UMATE national, privind evolutia implementarii MATE, planul de lucru, programul activitatilor de
proiect si etapele urmatoare; un reprezentant al unitatii la nivel national sau judetean este invitat sa
participe la evenimente sau la activitati relevante; pentru a facilita organizarea si eficienta activitatilor,
este esential ca documentele relevante sa fie partajate in timp util.

De asemenea, mecanismele de coordonare institutionala la nivel local sunt importante. MATE identifica partile
interesate la nivel local, subliniind rolurile si responsabilitatile lor in cadrul acordului de coordonare. Scolile
reprezintd principalul partener care initiaza dialogul cu autoritatile locale, servicii sociale sau de protectie a
copilului. Se preconizeaza ca structura de sprijin institutional MATE prin intermediul Comitetului
interinstitutional pentru reducerea PTS si al UMATE judetean, va facilita coeziunea aranjamentelor de
coordonare.

Coordonarea eforturilor de imbunatatire a utilizarii fondurilor in cadrul Programului Operational Capital Uman
(POCU) este esentiala. POCU este principalul mecanism de finantare pentru perioada de programare 2014-2020
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care vizeaza investitiile pentru ocuparea fortei de munca, educatie, combaterea sardciei si sustinerea serviciilor
sociale. In calitate de beneficiar al fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI), Romania
primeste 4.300.000.000 EUR pentru Tmbunatatirea oportunitatilor de angajare; promovarea educatiei si a
Tnvatarii pe tot parcursul vietii; cresterea gradului de incluziune sociald; combaterea saraciei si imbunatatirea
serviciilor publice. Programul acorda o atentie speciala tinerilor, romilor si comunitatilor marginalizate.

O mai buna coordonare intre sectoare si institutii va facilita si va imbunatati performanta programului POCU,
permitand o cheltuire mai eficace si eficientd a resurselor bugetare ale UE si ale bugetului national. in acelasi
timp, este necesara o participare mai ampla a partilor interesate relevante la pregdtirea pentru viitoarea
perioada de programare 2021-2027, in special pentru a Tmpartasi lectiile invatate din experienta actualei
perioade de programare.

De asemenea, Mecanismul de avertizare timpurie propus ar trebui abordat in contextul Strategiei Guvernului
Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani apartinand Minoritatii Rome 2014-2020. De exemplu, rezultatele
interventiilor legate de PTS in cadrul acestei strategii nu sunt pe deplin intelese. In general, planurile de actiune
locala si planurile judetene pentru incluziunea romilor presupun ncorporarea unor dispozitii superficiale si
nerealiste a procedurilor de M&E. Analiza progresului masurilor din aceasta strategie este impiedicata de
calitatea slaba a datelor. Prin urmare, Mecanismul de avertizare timpurie propus ar trebui sa fie considerat un
instrument important de monitorizare transversala care ar putea contribui la elaborarea si la punerea in aplicare
a planurilor de actiune locale sau judetene pentru incluziunea romilor pe baza dovezilor. In acest context,
trebuie consolidate acordurile institutionale de coordonare cu Agentia Nationald pentru Romi pentru a asigura
complementaritatea, disponibilitatea datelor, etc.

Un alt domeniu important de coordonare deriva din legatura dintre masurile de reducere a PTS si gradul de
ocupare a fortei de munca. Cei care pardsesc timpuriu scoala nu au competentele de angajare relevante pentru a
intra pe piata muncii. Masurile de compensare le ofera sustinere pentru a dobandi competentele si abilitatile
necesare prin reintegrarea in sistemul educational a celor care au parasit timpuriu scoala. Cu toate acestea,
tranzitia catre piata muncii ar putea fi facilitata la nivelul structurilor descentralizate ale Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM). Consilierii in cariera ar putea juca un rol activ nu doar in cadrul
componentei de compensare, ci si in cadrul componentei de prevenire. Pentru a include in program cat mai
multi tineri aflati in situatie de risc, este foarte importanta o colaborare mai stransa cu ANOFM. Mentorii sau
mediatorii din cadrul agentiilor locale pentru ocuparea fortei de munca ar putea fi implicati pentru a lucra
indeaproape cu scolile, in cadrul componentei MATE de prevenire.

Recomandarea 5. Comunicarea transparenta si publicarea datelor sub forma unui raport anual

Conform cerintelor de raportare ale Mecanismului de avertizare propus, un raport la nivel national va include
datele colectate la toate nivelurile educationale, pornind de la educatia timpurie si ingrijirea copiilor pana la
invatamantul liceal, dar concentrandu-se pe nivelul gimnazial. Indicatorii care vor fi raportati se refera la gradul
de prezenta, repetentie, finalizarea studiilor, rezultatele elevilor, performanta profesorilor si cheltuieli. Factorii
de decizie, partile interesate si membrii publicului vor putea sa urmareascd acesti indicatori si sa observe
progresele in atingerea obiectivelor. Sistemul de raportare are rolul de a facilita ajustarea politicilor, de a oferi
partilor externe informatii spre analiza, precum si de a spori transparenta.

Comitetul interinstitutional se va intalni (fie fata in fata, fie prin intermediul unor conferinte video sau
telefonice) de cel putin trei ori pe an pentru a evalua progresul proiectului, pentru a lua decizii strategice ori de
cate ori este necesar, pentru a discuta orice posibile probleme aparute in implementarea MATE si a stabili de
comun acord un calendar revizuit, daca este necesar. MEN va intocmi rapoarte de activitate de doua ori pe an:

e in septembrie, pentru a realiza o prezentare generald a rezultatelor ultimului an scolar, precum si
ajustarea si planificarea noului an scolar; si

e in februarie, pentru a prezenta un raport intermediar privind situatia activitatilor, provocarile
intdmpinate si un plan privind etapele urmatoare.

MEN este responsabil de implementarea recomandarilor din aceste rapoarte, consultdndu-se cu ministerele

relevante, dupa caz, inainte de publicarea raportului final. Rapoartele ar trebui sa reflecte daca serviciile au fost
furnizate in timp util, daca au fost relevante si daca au avut calitatea tehnica necesara pentru realizarea
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obiectivelor. Factori precum responsabilitatea, implicarea comunitatii, si promptitudinea au un rol important
pentru obtinerea rezultatelor pozitive. MEN va incerca sa acorde o vizibilitate maxima Mecanismului de
avertizare timpurie, difuzand informatii si organizand evenimente pentru a implica potentialii parteneri si
potentialele parti interesate. Atunci cand este posibil si oportun, trebuie realizate comunicate de presa si
activitati promovate de mass-media pentru a prezenta constatari, a raporta progresele si a discuta despre
etapele urmatoare.

Sistemul de raportare al Mecanismului de avertizare propus se bazeaza pe date centralizate din trei fisiere de
date: Observatorul Scolii, Registrul Elevilor la Risc de PTS si Registrul Reintegrarilor in educatie si formare.
Urmeaza ca fisierele de date sa fie integrate in SIIIR, astfel incat datele sa fie centralizate si accesibile la toate
nivelurile - scoald, UMATE judetene, UMATE national.

Actualizarea SIIIR este esentiala si corespunde urmatoarelor sarcini principale:

(a) extinderea variabilei si a modulului de introducere a datelor necesare pentru functionarea MATE, cu
norme si niveluri de securitate corespunzatoare.

(b) elaborarea unui model de raport public care sa permita accesul la datele cantitative la nivel scolar,
judetean si national. Folosind aceasta functie de automatizare, modulul va genera rapoarte si va
imbunatati utilizarea datelor.

(c) instruirea personalului scolar pentru accesarea, introducerea, validarea, interpretarea si raportarea
datelor. O astfel de formare va spori gradul de utilizare la nivel de scoala pentru accesarea rapoartelor
de nivel scolar care pot oferi informatii pentru viitoarele planuri de actiune, in special pentru elaborarea
unor masuri adecvate la nivel de clasa si a planurilor de servicii educationale personalizate.

Dezvoltarea actualizarii SIIIR va avea loc odatd cu aplicarea MATE, ceea ce presupune ca unele protocoale de
date tranzitorii sa fie incarcate, convertite sau transferate in SIIIR.

Recomandarea 6. Formarea periodica a personalului implicat in MATE si schimbul de experienta si bune
practici

Se vor furniza cursuri de formare pentru identificarea si monitorizarea elevilor la risc de PTS si pentru
integrarea si utilizarea efectiva a datelor in deciziile politice. Beneficiarii formarii ar trebui sa includa
personalul MEN responsabil de monitorizarea activitatilor de prevenire a PTS, personalul inspectoratelor
scolare judetene, directorii scolilor, profesorii si personalul administrativ. Se preconizeaza ca, beneficiind de
formare, indrumare, exemple de bune practici si diferite forme de feedback si sprijin practic, acest grup de
persoane va putea implementa si extinde aplicarea MATE pe teren si va putea adopta modificarile
institutionale si reglementare necesare pentru punerea integrala in aplicare.

Temele de formare sunt diverse si sunt legate de prevenirea si reducerea PTS: modernizarea instruirii la
clasa, imbunatatirea climatului scolar, cresterea atractivitatii educatiei prin construirea abilitatilor socio-
emotionale, oferirea sprijinului parental si educational, utilizarea practicilor de predare incluziva. Instruirea
nu ar trebui sa se limiteze la furnizarea cursurilor, ci sa fie completata de indrumare, mentorat si sustinere
oferitd de inspectorii scolari si cadrele didactice specializate. Tn plus, platforma scolard’® de e-learning
gestionata de MEN este o resursa considerabila pentru distribuirea lectiilor si a regulamentelor si schimbul
de experiente si modele.

Se preconizeaza ca UMATE judetene vor juca un rol important Tn facilitarea formarii de mentori,
indrumatori si specialisti la nivel scolar. in afard de coordonare, asistentd tehnicd si monitorizare,
activitatea structurii de sprijin a MATE joaca un rol important in identificarea nevoilor de formare. Ele pot
interveni in cazul anumitor lacune furnizand sprijin la nivel local pe baza unor abilitati precum serviciile de
consiliere scolara, logopedie, psihologie comportamentala, o abordare multidisciplinara sau holistica. Cu
toate acestea, exista un numar redus de furnizori de formare care ofera cursuri de specialitate, precum si

3 Infiintarea, gestionarea si actualizarea continua a platformei scolare de e-learning (si a bibliotecii scolare virtuale) intra
sub responsabilitatea MEN.
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specialisti care ofera consiliere si alte servicii specifice de sprijin la nivel local, in special in comunitatile
vulnerabile si rurale. Tn plus, cel mai probabil, va fi nevoie de angajarea unor specialisti IT pentru extinderea
SHIR. Tn plus, UMATE judetene fac legdtura intre scoli si nivelul superior, fiind cureaua de transmisie a
informatiilor.

in vederea schimbului de cunostinte si implementarea cu succes a MATE, trebuie avut3 in vedere crearea
unei comunitati de practica la nivel judetean/local pentru fiecare componenta. Acest lucru ar putea
consolida cooperarea dintre practicieni si ar contribui la o mai mare asumare a punerii in aplicare a MATE.

6. Planul de Actiune asociat MATE

Planul de Actiune pentru reducerea parasirii timpurii a scolii este elaborat pe baza cadrului strategic national
actual, a celor mai bune practici europene si a Mecanismului de avertizare timpurie propus. Implementarea
acestui plan de actiune va depinde de efortul constant din partea autoritatilor nationale romane de a
reglementa procesul institutional si operational necesar pentru a pune in aplicare un sistem eficient de
avertizare timpurie si de colectare de date pentru prevenirea parasirii timpurii a scolii.

Planul de actiune include elemente cheie precum activitati, responsabilitati, calendar, legaturi clare intre
actiunile propuse si instrumentele care vor fi utilizate. Aceasta abordare se bazeaza pe Strategia Nationala
pentru reducerea PTS, inclusiv prin utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene in perioada de
programare 2014-2020 si in perioada urmatoare 2021-2027. Tn timpul procesului de pregitire al MATE, au fost
consultati beneficiarii si principalele parti interesate care vor fi implicate Tn aplicarea mecanismului. Planul de
actiune se adreseaza direct principalilor implementatori: directiile relevante ale MEN, inspectoratele scolare
judetene, managementul scolii, serviciile de asistenta sociald, autoritatile locale.

Planul de actiune este prezentat in detaliu in tabelul din sectiunea 6.1. Planul de actiune grupeaza activitatile din
componentele de prevenire, interventie si compensare in patru etape: (i) identificare, (ii) evaluare si planificare,
(iii) implementare si (iv) monitorizare. Activitatile sunt prezentate in succesiunea logica cu referiri la
instrumentele care vor fi utilizate in fiecare etapa si la fiecare nivel de interventie.

MATE si planul de actiune propus reflecta feedback-ul primit de la partile interesate relevante (aproximativ 160
de persoane) in timpul consultarilor la nivel local, judetean si central. Urmatorul pas in cadrul prezentului Acord
include elaborarea unei metodologii de colectare a datelor si testarea mecanismului si a metodologiei in 10 scoli
din zonele rurale si urbane. Faza de testare va permite ajustari ale MATE si calibrarea sa. Acest exercitiu de
testare nu inlocuieste pilotarea pe care in cele din urma ar trebui sa o ia in considerare MEN in cadrul unui
proiect ulterior, Tnainte de extinderea mecanismului la nivel national. Atdt pentru pilotare, cat si pentru
implementarea la nivel national, este absolut necesard o faza pregatitoare care sa asigure implementarea
efectiva a mecanismului in teritoriu.

n timpul etapei pregititoare, va fi stabilitd structura institutionald de sustinere a MATE la nivel central si la nivel
judetean si personalul relevant din structurile institutionale de suport care va beneficia de formdri specifice. Tn
acelasi timp, UMATE judetene vor desfasura activitati ample de comunicare cu factorii de decizie locali.
Materialele informative despre MATE (brosuri, ghiduri) vor fi distribuite la nivel local, scolilor, autoritatilor locale
si societatii civile. SIIIR va fi actualizat cu noile variabile MATE care au fost deja descrise in sectiunea 5 a acestui
document. Odata ce au fost realizate aceste etape pregatitoare, poate incepe implementarea efectiva a
mecanismului.

intreaga activitate legatd de actiunile planificate pentru implementarea MATE este structuratd conform
urmatoarelor principii:

¢ Colaborarea intre institutiile de invatamant de la toate nivelurile si alte institutii cu responsabilitati legate de
protejarea drepturilor copiilor. Cazurile care necesita interventii integrate (de la nivelul 4) sunt cele care necesita
o colaborare stransa si o responsabilitate comuna, avand in vedere efectele imediate asupra copiilor si a
familiilor lor. Memorandumurile si acordurile interinstitutionale sunt eficiente atunci cand sustin actiuni
comune.
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¢ Proactivitatea si respectarea termenelor limita propuse pentru activitatile din acest Plan de actiune, intrucat
sunt corelate strict cu structura anului scolar. in prezent, activitatile sunt planificate pentru a fi initiate chiar
inainte de Tnceperea anului scolar cu faza de identificare, continuand cu planificarea pana la jumatatea lunii
noiembrie si aplicarea efectiva a pachetului de masuri din decembrie pana in iunie anul viitor. O revizuire a
interventiilor planificate pentru al doilea semestru are loc in februarie;

¢ Comunicarea si diseminarea activitatilor, a punctelor cheie si a rezultatelor pe parcursul implementarii MATE.
Distribuirea rapoartelor, atelierele de schimb de experienta, discutiile despre cele mai bune si cele mai proaste
practici, precum si despre factorii de succes si de esec ar trebui sa fie organizate si monitorizate sistematic de
UMAT-urile judetene si nationale. Principalul obiectiv al MATE si al raportarii este de a identifica aspectele care
au nevoie de ajustare, astfel incat partile interesate trebuie sa inteleaga ca monitorizarea nu se realizeaza pentru
a controla beneficiarii, ci pentru a imbunatati performanta MATE, care, la randul sau, va aduce cu sine rezultate
mai bune pentru multi copii si tineri din afara scolii. Rolul structurii de sustinere institutionald a MATE este de a
pregati agenda de ajustari pentru factorii de decizie de la toate nivelurile pentru a lua in considerare si a pune in
aplicare ajustarile necesare, inclusiv dispozitiile legale si financiare.
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6.1. Planul de Actiune pentru implementarea MATE

Etapa Tip masura Activitate Responsabil Termen/Calendar
1.ldentificare Prevenire Monitorizarea semnalelor de avertizare timpurie agregat la nivel de Scoala (director si Dupa prima luna de scoala si la finalul
GT1 clasa: absente, note, comportament elevi diriginti) fiecarui semestru
Aplicarea chestionarului SASAT.ro pentru a masura sprijinul parintilor, Scoala (diriginti) La inceputul fiecarui semestru
mediul scolar si aspiratii de viitor ale elevului. Elevii completeaza
voluntar chestionarul SASAT distribuit de diriginte cu consimtamantul
parintilor. Raspunsurile vor fi anonime.
Interventie Identificarea separata a elevilor la risc de abandon si a celor in proces Scoala (profesori si 1 saptamana de la incheierea primei
GT1 de abandon. Dirigintele completeaza Fisa de Observatie MATE pentru diriginti) luni din anul scolar
toti elevii. Actualizare permanenta pentru
cazurile survenite in anul scolar
Interventie Centralizarea Fiselor de Observatie in Observatorul Scolii. Persoana responsabild  1n 2-3 zile; actualizari permanente
GT1 de introducerea datelor pentru cazurile care intervin in cursul
in SHIR anului scolar
Compensare Realizarea Recensamdntului Rapid MATE pentru identificarea GT2, SPAS & scoala, Oricand Tn timpul anului calendaristic
GT2,3si4si GT3, GT4 si a Copiilor migranti pe baza Fisei de Identificare a Copiilor si  directorul scolii si fnainte de nceperea anului scolar
copii migranti  Tinerilor din Afara Scolii. Aceasta activitate presupune coordonarea primarul
intre scoli, autoritatile locale si serviciile sociale.
Compensare inregistratea copiilor si tinerilor din afara scolii (GT2, 3 si 4) in Registrul ~ SPAS in termen de 1 pand la 2 luni de la
Reintegradrilor in Educatie si Formare la nivel comunitar. colectarea datelor
Compensare Inscrierea GT2, 3 si 4 in diferite niveluri si filiere (invdtdmant primar, Scoala
gimnazial, IPT si liceal) la zi, fir4 frecventd si programe ADS.
Compensare Distribuirea Registrului Reintegrarilor in Educatie si Formare catre SPAS n 2 saptdmani
scoli, agentii judetene de munca, furnizori de formare acreditati, scoli
GT4 1PT, programul Garantia pentru Tineri.
Compensare Tnregistratea datelor din Registrul Reintegrdrilor in Educatie si Scoala n 2 s&ptamani de la primirea datelor
Formare in SIIIR doar Tn cazul elevilor care sunt reintegrati in sistemul de la SPAS
de educatie (invatdmant gimnazial si scoli 1PT).
2.Evaluare & Prevenire Elaborarea Planului de Activitdati al Scolii ca parte a planului multianual  Scoala Anual
Planificare de dezvoltare institutionald pe baza analizei semnalelor de avertizare
initiale si a datelor din chestionarul SASAT.ro .
Interventie Completarea Fisei de Observatie MATE pentru elevii GT1. Scoala (diriginti) 1 saptamana
Interventie Centralizarea datelor in RegistrulEelevilor la Risc de PTS. Persoana responsabila 1 saptamana




Etapa

Tip masura

Activitate

Responsabil
de introducerea datelor
n SHIR

Termen/Calendar

Interventie

Elaborarea Planului de Servicii Educationale pentru fiecare elev la risc.

Scoala (Responsabilul
de caz pentru
prevenire)

n 2 s&ptamani

Interventie

Semnarea acordului pentru implementarea Planului de servicii

educationale.

Scoala, elevii si parintii

1 sau 2 saptamani

Compensare

Completarea Fisei de Observatie MATE si a Registrului Elevilor la Risc
Educationale pentru elevii

de PTS pe baza Planului de Servicii
reintegrati in sistemul de educatie.

Scoala, elevii si parintii

1luna

3.Implementare

Prevenire

Interventie

Interventie

Interventie

Masuri de nivel 1

Crearea unui climat pozitiv Tn clasd si motivarea elevilor prin
apreciere, printr-un sistem de recompense si proiecte de lucru in

echipa;

Utilizarea tehnicilor de finvatare activa; facilitarea Tnvatarii,
intelegerii si gandirii critice aplicabile experientei din viata real3;

oferirea feedback-ului;

Dezvoltarea abilitatilor socio-emotionale, inclusiv autonomie,
perseverenta, competente sociale, de comunicare si colaborare;
Organizarea unui sistem de mentorat si sprijin colegial in clasa.

Scoala

Pe o perioada de 6 luni din decembrie
pana in iunie

Masuri de nivel 2

Furnizarea serviciilor de educatie conform planului si
monitorizarea implementarii la fiecare 3 luni;

Implementarea masurilor de nivel 1, plus consiliere, lectii
remediale si interactiuni mai dese cu elevii si famiile lor;
Participarea la evenimente culturale din cadrul comunitatii, etc.

Dirigintel/ Responsabil
de caz

Pe o perioada de 6 luni din decembrie
pana in iunie

Revizuirea Planului de Servicii Educationale pentru mentinerea
serviciilor de nivel 2 sau trecerea la nivelul 3.

Masuri de nivel 3

Implementarea masurilor de nivel 1 si 2, plus consiliere parentala

si terapie psihologica;

Dirigintel/ Responsabil
de caz
Diriginte/ Responsabil
de caz

La 2 saptamani dupa evaluarea celor 3
luni de furnizare a serviciilor

Pe o perioada de 6 luni din Decembrie
panain lunie




Etapa

4.Monitorizare

Tip masura

Interventie

Compensare

Prevenire/
Interventie/
Compensare

Activitate
e Implicarea resurselor din comunitate (mediatori, asistenti sociali,
voluntari, ONG-uri).

Responsabil

Termen/Calendar

Daca masurile de nivel 3 esueaza, cazul este trimis catre SPAS sau
DGASPC.

Scoala desemneaza un specialist (responsabil de caz, diriginte, consilier
scolar sau alt profesor) pentru a face parte dintr-o echipa de servicii
comunitare integrate sub coordonarea SPAS.

Diriginte/ Responsabil
de caz

La 2 saptamani dupa evaluarea celor 3
luni de furnizare a serviciilor

Masuri de nivel 4 SPAS Pe o perioada de 6 luni din decembrie
e Raportarea situatiilor de risc, cum ar fi abuzul, violenta, pana in iunie
exploatarea si exploatarea copiilor prin munca;
e Organizarea la nivelul scolii a sistemului de sprijin colegial, a
serviciilor de consiliere, terapie si furnizarea masurilor
corespunzatoare nivelurilor 1, 2 si 3.
Facilitarea participarii in programe ADS, cursuri la seral sau fara SPAS Permanent
frecventa, in functie de caz. Scoala
Furnizare servicii de consiliere si orientare in cariera.
Realizarea Raportului de Progres MATE pentru fiecare elev la risc. Responsabil de caz, Semestrial
diriginte si director
Actualizarea Registrului Elevilor la Risc de PTS pe baza datelor din Personal responsabil de  La nevoie
Rapoartele de Progres MATE. Registru
Elaborarea Raportului de Progres al Scolii privind PTS care reflecta Director Anual
masurile implementate si rezultatele obtinute in anul scolar respectiv.
Raportul include sectiuni privind prevenire, interventie si compensare.
Elaborarea Raportului Judetean de Progres privind PTS pe baza UMATE judetene
rapoartelor primite de la scoli.
Elaborarea Raportului National de Progres privind PTS pe baza datelor UMATE national Anual
de la nivel judetean. Acest raport reflecta implementarea MATE.
Participarea la un eveniment national pentru prezentarea rezultatelor, UMATE judetene, Anual

concluziilor si recomandarilor rapoartelor judetene si planificarea
activitatilor pentru urmatorul an scolar.

UMATE national
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Anexa 1. Lista participantilor la consultari — Nivel central

Institutie

Directia Generala de Management Strategic si Politici
Publice
Unitatea de finantare a invatamantului preuniversitar

Centrul National de Dezvoltare a Tnvatdmantului
Profesional si Tehnic si Grup tehnic responsabil cu
monitorizarea cadrului strategic national — VET

Autoritatea Nationala pentru Calificari si Grup tehnic
responsabil cu monitorizarea cadrului strategic
national — LLL

Unitatea de Management al Proiectelor pentru
Modernizarea Retelei Scolare si Universitar si Grup
tehnic responsabil cu monitorizarea cadrului strategic
national - INVESTITII INFRASTRUCTURA SCOLARA

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Tnvatdmantul Preuniversitar

Institutul de Stiintele Educatiei

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale — Proiect Servicii
integrate

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie

Agentia Nationala pentru Romi
UNICEF Romania

Roma Education Fund
Asociatia impreund

World Vision

Teach for Romania

Telefonul Copilului
Salvati Copii
Asociatia Elevilor din Constanta

Asociatia Comunelor din Romania

Scoala Chitila

Persoana intervievata

Valentin Popescu

Marineta Popa

Dalia Daramus

Tiberiu Dobrescu

Horia Palmer
Hirtopanu

Serban losifescu

Irina Horga

Elena Dobre, Olivia
Rusandu, Dorina Vicol,
Vergilia Florea,
Gabriela Necsuliu

Simona Oproiu

Daniel Radulescu
Luminita Costache
Claudiu Ivan

Gelu Duminica

Manuela Gazibar,
Mariana Arnautu

Agnes Tolescu

Catalina Surcel
Liliana Bilbac

Andrei Mihai Tanase si
Ana Maria Groza

Sergiu Tara

Vali Duminica

85

Functie

Director

Director

Director

Presedinte

Director

Presedinte

Sef laborator politici
educationale

Director si echipa
proiect servicii
integrate

Sef serviciu

Presedinte
Specialist educatie
Expert politici romi
Presedinte

Monitoring and
evaluation manager

Manager proiect
RESCUE

Responsabil
monitorizare

Presedinte
Coordonator programe
Presedinte/ Presedinte
al Filialei Bucuresti
Presedinte executiv

Director scoala



